Ostersjon<=-

Din roll:
Miljoforetradare

ROLLSPEL
- Intressekonflikter i
fiskepolitiken

Det politiska spelet kring fisket i Ostersjon
innehaller harda férhandlingar mellan olika
aktorer och kompromisser mellan olika intressen.
I detta rollspel far ni sjalva forhandla om tre
aktuella fiskepolitiska fragor.
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ROLLSPEL: Intressekonflikter i fiskepolitiken OSte rSJ on éii

Detta rollspel bygger pa verkliga fragor och aktorer.
Borja med att lasa bakgrunden och fragorna ni ska
diskutera. Forbered sedan dina argument utifran den
roll du har fatt. Langst bak finns en lista med begrepp
som du behover ha koll pa.

BAKGRUND

Varje &r bestimmer EU hur stora fiskekvoter som ska gilla for Ostersjon, allts hur
mycket som far fiskas av de kommersiellt viktigaste fiskbestdnden. Ibland beslutar
EU ocksa om andra regler for fisket, till exempel fiskeférbud under vissa perioder.

Fiskekvoterna — som ocksa kallas “fiskemojligheter” — forhandlas fram vid ett
mote mellan EU-ldndernas ansvariga ministrar i Luxemburg i oktober varje ar. Dar
diskuterar ministrarna ett forslag som tagits fram av EU-kommissionen.

Forslaget bygger pé ett vetenskapligt underlag frén Internationella
havsforskningsradet (ICES), som uppskattar hur mycket fisk det finns i havet.
Forslaget tar ocksa hénsyn till sociala och ekonomiska faktorer och ibland dven till
miljoaspekter.

Sill, eller stromming som den kallas norr om Kalmar, 4r en av de vanligaste
fiskarterna i Ostersjon, riknat i mangden biomassa. Den spelar en viktig roll i
ekosystemet eftersom manga andra djur dr beroende av den som féda. Den har
lange varit viktig for lokalt fiske och hor till det som fiskas efter allra mest i
Ostersjon.

UPPGIFT: ROLLSPEL!

Téank er att ni sitter tillsammans i en debatt eller hearing” i Sverige, dir
olika intressegrupper bjudits in for att ge synpunkter och diskutera tre
aktuella fragor for fisket. Ni representerar olika intresseorganisationer och
ska forsoka overtyga beslutsfattare med era argument.

Fragorna ni ska diskutera é&r:
1. Sankta kvoter for sill/stromming

Forslag frdn EU-kommissionen.

2. Utflyttad trdlgrans
Forslag frén den svenska regeringens nya havsproposition.

3. Sakerhet
Hur kan Sverige 6ka beredskapen for livsmedel i en orolig tid?

€
P
S

J O\/

Stockholms Sidan2av 9
universitet

3
™
RG]
A

NERS/p
E
®
i\
\
‘on

Vo is



o o LEKTIONSBANKEN OM

ROLLSPEL: Intressekonflikter i fiskepolitiken OSte rSJ on éi

DE TRE FRAGORNA PA AGENDAN

1. Sankta kvoter pa sill/stromming

Bestinden av strdomming i centrala Ostersjon och Bottniska viken ir nu
lagre &n ndgonsin. Inom EU:s fiskeripolitik finns en nédbroms (artikel

4.6 i EU:s flerdriga forvaltningsplan for Ostersjon). Den siger att om

det &r mer &n 5 procents risk att ett fiskbestand hamnar under en kritisk
grans (kallad By, ), ddr fiskarna dr sé fa att de far svart att foroka sig, och
bestdndet ddrmed riskerar kollaps, sa ska fisket stoppas. Regeln kan ocksa
anvéndas for att sdnka en kvot rejilt, &ven om fisket inte stoppas helt.

Nér man fiskar med pelagisk tral fangas skarpsill ofta samtidigt som
sill/stromming. Nu dr bestanden av sill/stromming véldigt ldga, medan
besténdet av skarpsill bedoms vara i béttre skick. Detta gor att sill/
stromming blir en sa kallad choke species — en art som kan tvinga fram
stopp for fisket av en annan art, eftersom de fdngas samtidigt, med samma
redskap.

For att undvika att allt fiske pa skarpsill maste stoppas har EU-
kommissionen dérfor foreslagit att fisketrycket pé sill/strémming sénks
kraftigt, men utan att det stoppas helt.

2. Utflyttad tralgrans

I den nya svenska havspropositionen foreslas att trilgrinsen flyttas ut

frén 4 till 12 sjomil fran kusten. Innanfor tralgransen far man inte fiska
med pelagisk tral, det vill séga en stor, flytande nitkasse som dras efter
fartyget. Motiven for att flytta ut trdlgrénsen &r att skydda den stromming
som finns ndra kusten, sa att den inte fiskas bort. Det minskar risken att
genetiskt skilda delbestand forsvinner. Man vill ocksa att kustfisket ska ha
tillrackligt med strémming kvar att fiska.

3. Oka svensk beredskap

I en tid av stor oro i omvérlden diskuteras hur Sverige skulle klara sig

vid en allvarlig kris eller krig. Idag importerar vi néstan all den fisk vi
ater, samtidigt som bara en liten del av den fisk som féngas i Sverige

ats av manniskor. Av Sveriges fangster av sill/stromming och skarpsill i
Ostersjon, fingade av nigra fa stora fiskefartyg, gar ungefir 90 procent till
fiskmj6l som mals ner i Danmark.
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ROLLSPEL: Intressekonflikter i fiskepolitiken OStel’SJ on é‘

I regeringens nya livsmedelsstrategi betonas att fisk ar viktig for vér
hilsa. Samtidigt sdger Livsmedelsverket att barn, unga och kvinnor i
barnafodande alder inte ska ita fet fisk fran Ostersjon (som strémming)
mer dn ett par ganger per ar, pa grund av hoga halter av miljogifter.

DISKUTERA

Satter nuini er rollperson och vad den tycker (se foljande sidor).
Diskutera sedan, utifran den roll ni har, och forbered era argument
infor "hearingen”:

1. Vad skulle kraftigt sankta fiskekvoter for sill/stromming innebéra
for er? Hur staller ni er till forslaget?

2. Vad skulle en utflyttad tralgrans innebara for er? Hur staller ni er
till forslaget?

3. Vad anser ni behovs for att 6ka Sveriges livsmedelsberedskap med
fisk fran Ostersjon?
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ROLLSPEL: Intressekonflikter i fiskepolitiken OStel’SJ on éi.::‘*

DIN ROLLPERSON

Du ér fran en ideell miljdorganisation som arbetar for att skydda naturen och minska
miljopaverkan. Ni vill stoppa klimatfordndringarna, bevara den biologiska mangfalden
och framja hallbar utveckling, bade pa land och i havet. Ni &r ména om social héllbarhet,
med andra ord att samhallet ska erbjuda goda levnadsvillkor for alla, vara jamlikt och
inkluderande. Men ni kdmpar ocksa for att jordens ekosystem, inklusive havet och dess
invanare (som fiskar) ska erkénnas i sin egen ritt, det vill sdga for det virde de har i kraft
av sin existens, oberoende av deras nytta for ménniskan.

DINA ARGUMENT

1. Sankta kvoter pa sill/stromming
Sa hdr tycker du:

«  Sénkta kvoter dr nddvéandiga for att minska risken for att sill/strommingsbestanden
kraschar, ssom sillen gjorde i viistra Ostersjon pa 2010-talet och i Nordsjén pa
1970-talet. Sdnkta kvoter bor inte gilla bara under ett &r, utan sa ldnge som det
behovs, tills bestdnden vuxit sig starka igen.

* Det finns goda erfarenheter fran Nordsjon och dven runt Island, dar kraftigt
reducerade sillbestand aterhdmtade sig, tack vare fiskestopp och sedan kraftigt
reglerade kvoter. I Nordsjon tog det 5 ér av totalstopp och for Islandssillen tog det
30 &r. Men det visar att det gar, med politisk vilja.

e Om kvoterna for sill/strdmming sdanks nu — innan det ar for sent — kanske
sdnkningen inte behdver pagé jattelinge. Men om sinkningen drdjer kan det bli
som i Nordsjon med ett stopp 1 minst 5 ar, eller &nnu véirre, som med Islandssillen,
vars fiske var sténgt i 30 &r.

+  Ett exempel som ofta nimns som varnande #r torsken i vistra Ostersjon (vister om
Bornholm), dér bestanden minskade och minskade. Till slut fick det fisket stdngas.
Dir finns nu sedan 2022 inget riktat fiske. Fortfarande (2025) syns endast svaga
tecken pd aterhdmtning.

+  Aven om forsimrade miljoforhillanden pa grund av klimatforindring, Svergddning
och miljogifter ocksé paverkar fiskens utveckling, kommer det ta lang tid att fa
till forbéattringar. Det ska vi arbeta f6r, men under tiden kan minskat fisketryck ge
snabbast effekt.

*  Om fiskbestanden kollapsar forstdr vi inte bara for oss sjdlva. Fiskarna och
havsekosystemet &dr ocksa virdefulla i sig, och vi minniskor har ingen sjélvklar ratt
att doda och forstdra dem.
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ROLLSPEL: Intressekonflikter i fiskepolitiken OStEl’SJ on 4%::‘

2. Utflyttad tralgrans
Sa hdr tycker du:

o Att flytta ut tralgrénsen &r ett bra verktyg for att skydda kustfisken.

+  Kusten kallas ofta for ”Ostersjons barnkammare” for att manga arter foder sina
ungar eller yngel kliacks dér. Det &r ett omrade med hog biologisk méngfald och
bor dirfor skyddas frin tralfiske, som hellre fir ske léngre ut.

*  En utflyttad tralgréns hindrar for stora uttag nira kusten, och ger det smaskaliga
kustfisket en mojlighet till bittre I16nsamhet d& konkurrensen fran de stora trdlarna
minskar.

* En utflyttad tralgréns bor kompletteras med andra fiskefria zoner, nir det finns
omraden som behover skyddas som ligger ldngre ut dn 12 sjomil fran kusten.
Ett exempel dr Finngrunden i Bottenhavet, ett grundomrade dér stora stim av
stromming samlas, och dit tralarna soker sig for att fiska och tar upp alldeles for
mycket.

3. Oka svensk beredskap
Sa hdr tycker du:

»  Fisk ska vara mat till méinniskor, sjofaglar, diggdjur och andra fiskar — inte bli till
fiskmjol. Det ér viktigt att ta béttre hand om en gemensam, begrénsad resurs.

*  Smaéskaligt kustfiske bidrar till social héllbarhet pa landsbygden, som kdmpar med
avfolkning och brist pé arbetstillfdllen och samhéllsservice.

*  For att sékerstélla att det finns sill/stromming som mat till mdnniskor i en tid av
kris eller krig foreslar vi att 50—75 procent av den svenska fiskekvoten avsiitts till
fisk som fér véxa upp i havet. Det vill séga vi later bli att fiska upp den. P4 sé sitt
ser vi till att det finns tillrackligt mycket mat i havet pé sikt. Denna andel skall tas
fran den pelagiska kvoten, inte frén kustkvoten, eftersom det &r viktigt att behélla
smaskaligt kustfiske. Dessutom &r det i kris- eller krigstider béttre att ha ett storre
antal sma fartyg, dn ett fatal jattestora. Kustkvoten dr ocksd sépass liten att den inte
paverkar fiskbestanden pa samma sétt som den pelagiska kvoten.

Vill du fordjupa din kunskap
om din aktor och dess
perspektiv kan du soka

pa t.ex. BalticWaters.org,
FishSec.org och CCB.se.
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ROLLSPEL: Intressekonflikter i fiskepolitiken OSte rSJ on Z’ii

BEGREPP

BEREDNING/FORADLING: Att utveckla en produkt frin en ravara, t.ex.
fiskprodukter frén en hel fisk eller fiskfilé. Exempel pé forddling av strémming &r
surstrdmming (inlagd och jast) och bockling (rokt). En forddlad fiskprodukt ger
bittre betalt &n en "rd” fisk.

BEREDSKAP: Att klara sig dven ndr samhéllet inte fungerar som vanligt, till
exempel i storningar i internationell handel, kris eller krig. Beredskapen kan gilla
till exempel tillgang till livsmedel (mat), sjukvérd och mediciner, dricksvatten och
energi.

BESTAND: En grupp fiskar av samma art som lever i ett visst omrade och som
forvaltas tillsammans. T.ex. torsk i Ostra Ostersjon, eller stromming i Bottniska
viken.

DELBESTAND: Mindre grupper av ett fiskbestand, som inte har s mycket kontakt
med varandra. De kan skilja sig &t i hur de vandrar eller var de leker, och ha unika
anpassningar till miljon. Delbestadnd kan skilja sig at genetiskt, vilket gor dem
unika, och skyddsvérda for den biologiska mangfaldens skull. Ett exempel &r den
sa kallade “slattersillen” i Gévlebukten, som dr mycket storre &n vanlig stromming.
Vid ett for stort lokalt fisketryck kan ett helt delbestand forsvinna.

EU-KOMMISSIONEN: Ett EU-organ som foreslar nya regler och som ska se till att
medlemslédnderna foljer lagar och férordningar. EU-kommissionen samlar ocksa
in och fordelar pengar. Fran varje medlemsland finns en kommissionir med ett
eget ansvarsomrade. Géllande fiskeriforvaltningen kommer EU-kommissionen
varje &r med ett forslag kring fiskemojligheter infor ndstkommande ar, som sedan
diskuteras och beslutas av ministerradet.

FISKMJOL: Produkt som bestar av torkad, mald fisk eller fiskrens. Anvinds ofta
som proteinkilla for djuruppfédning, i exempelvis fiskodlingar och minkfarmer.
Danmark ir en stor producent av fiskmjdl. Aven Finland har egna fabriker. Ingen
fiskmjolsproduktion finns i dagsldget (2025) i Sverige.

FORVALTNING: System for att styra en verksamhet, t.ex. fisket inom EU, med
hjilp av ett antal regler och styrmedel, for att verksamheten ska fungera pé ett
ordnat sétt.

HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN: Svensk myndighet som ansvarar for olika
fragor och verksamheter som ror havet och vatten. Myndigheten delar varje ar ut de
fiskekvoter som Sverige blivit tilldelade genom EU:s gemensamma fiskeripolitik,

till enskilda fiskare.
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ROLLSPEL: Intressekonflikter i fiskepolitiken OSte rSJ on Z’ii

ICES: Internationella Havsforskningsradet. En organisation som samlar forskare
over hela virlden for att diskutera havsfragor i olika arbetsgrupper och organ.
Inom EU:s fiskeriforvaltning spelar ICES en central roll da de, pé bestéllning av
EU-kommissionen, forser forvaltningen med ett underlag med bedémningar och
prognoser Over fiskemdjligheter for de olika fiskbestanden.

ITQ-SYSTEMET: Ett system dér andelar av fiskekvoten for ett bestand kan kopas
och séljas mellan fiskare. I Sverige géller detta enbart for det pelagiska fisket.

KVOT/FISKEKVOT: Den andel av den totala fiskemojligheten for varje bestand som
tillfaller ett medlemsland inom EU. I Sverige ar den sérskilda sa kallade kustkvoten
en fast del av den nationella fiskekvoten, som ges till kustnéra, sméskaligt fiske.
Kustkvoten dr densamma (samma antal ton fisk) oavsett hur stor den nationella
kvoten blir.

MILJOGIFTER: Metaller och organiska d&mnen som slépps ut i miljén och som
skadar djur och véxter. Ett exempel ar dioxiner, en grupp starkt giftiga &mnen,
som kan skada dven minniskor. Foster och barn ir extra kiinsliga. I Ostersjon har
stora méingder dioxiner sléppts ut frin bl.a. pappersbruk och smiltverk. Amnena
ar fettlosliga och éterfinns dérfor i sarskilt hog halt i feta fiskar, som stromming
och lax. Darfor rekommenderas barn, unga, gravida, ammande och de som vill bli
gravida i framtiden att inte ita fet fisk fran Ostersjon mer #n ett par ganger per &r.

MINISTERRADET: EU-organ dér ansvariga ministrar frén de olika
medlemsldnderna samlas for att diskutera aktuella fragor och anta lagar. For
fiskeriforvaltningen i Ostersjon samlas ansvarig minister for fiskerifrigor

i Luxemburg varje oktober, for att bestimma &ver fiskemdjligheterna for
ndstkommande &r. Ministerrddet &r kortversionen av det formella namnet
Europeiska unionens rad (inte att blanda ihop med Europeiska radet, som &r
nagonting annat).

PASSIVA REDSKAP: Fiskeredskap som ligger stilla, sdsom ett nét eller en bur, dér
fisk eller skaldjur fastnar av sig sjdlva. Behover inte dras efter ett fartyg eller aktivt
mandvreras pa annat sétt av méanniskor.

PELAGISKT TRALFISKE: Den del av fiskeflottan som fiskar pelagiskt med trél, dvs.
fiskar i den fria vattenmassan (pelagialen) med en stor nitkasse (som kallas tral)
som dras efter fartyget.

PELAGISK FISK: Den fisk som befinner sig i den fria vattenmassan (pelagialen) i
ett hav eller en sjo. Dvs. inte fisk ndra bottnen. Till pelagisk fisk rdknas exempelvis
sill/strdomming och skarpsill.
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ROLLSPEL: Intressekonflikter i fiskepolitiken OSte rSJ on éi

SJIOMIL: Lingdenhet for sjofarten, som ar knappt 2 km (1852 meter). Kallas dven
“nautisk mil”.

SILL, STROMMING, SKARPSILL: Sill och stromming &r samma art, men kallas
for sill soder om Kalmarsund och stromming norr ddrom. Skarpsill &r en annan,
mindre art som &r néra slikt med sillen. Béde sill/stromming och skarpsill lever i
stora stim i den fria vattenmassan (pelagialen) och kallas dirfor ”pelagiska”.

TRAL: F iskeredskap som dr utformat som en nétkasse som dras efter ett fartyg och
fdngar den fisk och annat som hamnar i néitet. Det finns olika sorters trélar, t.ex.
pelagisk tral som fangar fisk i den fria vattenmassan, och bottentrél som dras 6ver
havsbottnen och fangar bottenlevande djur och annat.

TRALDRAG: Process nir en trél dras i vattnet och sedan viras upp p4 ett fiskefartyg
och lastar av fisken. Beroende pa hur stor tralen &r och hur linge den befinner sig i
vattnet kan ett trdldrag ta olika lang tid och finga olika mycket fisk.

TRALGRANS: En administrativ gréns, beslutad av Sverige, som forbjuder tralfartyg
att bedriva trélfiske ndrmare dn 4 sjomil fran svenska kusten (ca 7,4 km). Langs
vissa kuststrackor ar den utflyttad till 12 sjomil (ca 22,2 km). Det finns forslag om
att utoka tralgransen till 12 sjomil ldngs hela ostkusten.

UTTAG: Den fisk som fiskas upp ur vattnet av ett eller flera fiskefartyg.

VANDRING: Fiskars regelbundna forflyttning mellan olika delar av havet, eller
mellan hav och soétvatten, for att soka foda, leka eller 6vervintra. T.ex. vandrar lax
fran Ostersjon upp i dlvar for att leka, medan sill/stromming lekvandrar frn 6ppna
havet in till kusten.

VANDRINGSHINDER: Fysiska hinder i t.ex. en &lv eller back, som forsvarar

eller helt stoppar vandrande fiskar och andra djur fran att forflytta sig. Vanliga
vandringshinder d4r dammar (i anslutning till vattenkraftverk) och vigtrummor (dér
vattendrag leds genom ror under en vag).
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