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Yttrande 6ver "Remiss gillande forslag till reviderad nationell
forvaltningsplan for 41 2025-2030”

Yttrandet har pé rektors uppdrag utarbetats av Omradesnimnden for naturvetenskap. Arendet
har beretts av docent Henrik Sveding, Stockholms universitets Ostersjocentrum.

BAKGRUND ATT BEAKTA

Regeringens uppdrag till HaV att revidera Sveriges dlforvaltningsplan:
Forvaltning av europeisk dl

Havs- och vattenmyndigheten ska revidera den svenska alforvaltningsplanen i syfte att
identifiera och inféra dndamalsenliga atgirder som samtidigt kan forbéttra utvirdering och
uppfoljning. I uppdraget ingér alla dtgirder, inklusive fiskerelaterade och
vattenmiljorelaterade dtgirder, som frimjar och forbéttrar forutsittningarna for alens
overlevnad i dess levnadstadier som aterfinns i svenska vatten. Slutsatserna fran
regeringsuppdraget till Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande
(N2022/01282) om att genomfora en internationell utvérdering av svensk forvaltning av
europeisk al utgor ett viktigt underlag som ska beaktas i revisionen. I uppdraget ingar dven att
utvérdera alutsittningars effektivitet och deras eventuella bidrag till lekpopulationen som
fortsatt bevarandeatgird. Redovisningen av revisionen ska redogora for mojligheterna till ett
begransat smaskaligt fiske efter al. Havs- och vattenmyndigheten ska utreda forutséttningarna
att tillita generationsvixling inom élfisket genom att mojliggora dverlételse av
alfisketillstind. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet med kopia till Klimat- och naringslivsdepartementet) senast 1
oktober 2025.

Omradesnamnden for naturvetenskap

Stockholms universitet Besoksadress: Telefon: 08-16 20 00
106 91 Stockholm Universitetsviagen 12 Telefax:
WWW.SU.S€ E-post:
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HaV: Remiss av forslag till reviderad nationell forvaltningsplan for al (17 juni- 22 augusti

2025).
Underlag:

Remissmissiv

* Forslag pa reviderad nationell forvaltningsplan for 4l med bilagor:

* Bilaga 1 Utvardering av alens status och ménsklig paverkan pa

alen i Sverige (tre underlag fran SLU Aqua)

» Bilaga 2 Forslag till Atgirdsplan (2025-2027)

« Utséttning av al som bevarandeatgérd (delrapport)

* Generationsvixling genom Overlatelse av lfisketillstdnd (delrapport)

Havs- och vattenmyndigheten efterfragar

» Synpunkter pa forslaget till Reviderad nationell forvaltningsplan for &l och
Atgirdsplan (bilaga 2).

» Forslag pa hur — myndigheter och aktorer - kan bidra till att genomfora
den reviderade alforvaltningsplanen. Gérna forslag pa ytterligare

atgarder.

» Eventuella faktafel 1 samtliga remitterade underlag.

Bakgrund (SU:s beskrivning)

Rédets forordning (EG) nr 1100/2007 om éatgérder for dterhdmtning av
europeisk al, den sa kallade alforordningen:

» Stiller krav pd medlemslidnderna att uppritta nationella
alforvaltningsplaner.

» Milet i varje plan ska vara att pa lang sikt uppna en utvandring av blankal
till havet som motsvarar minst 40 procent av miangden blankal, som
produceras i ett av minniskan opéverkat bestand.

* Genomforandet utvdrderas och rapporteras vart tredje ér, enligt krav i
alforordningen.

» Nuvarande nationella forvaltningsplan for al godkéndes av EU-kommissionen
ar 2009.
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ICES radgivning (2024"): European eel (Anguilla anguilla) throughout its natural range
ICES advice on fishing opportunities

ICES advises that when the precautionary approach is applied, there should be zero catches in
all habitats in 2025. This applies to both recreational and commercial catches and includes
catches of glass eels for restocking and aquaculture.

Non-fisheries conservation considerations
Based on ecosystem-based management, ICES considers that:
- all non-fisheries related anthropogenic mortalities should be reduced to zero.

- the quantity and quality of eel habitats should be restored; this includes restoring
connectivity and the physical, chemical, and biological properties of the habitats.

(Oversittning: ICES rid om fiskemdjligheter

ICES rekommenderar att nér forsiktighetsprincipen tillimpas bor inga fingster av al goras ar
2025 i ndgot av de livsmiljoer dir &l forekommer. Detta giller bade fritids- och kommersiella
fangster och inkluderar fangster av glasal for utplantering och vattenbruk.

Bevarandehéinsyn som inte ir fiskerelaterade

Baserat pa ekosystembaserad forvaltning anser ICES att:

- all icke-fiskerelaterad ménskligt orsakad dodlighet bor minskas till noll.

- kvantiteten och kvaliteten pé alens livsmiljoer bor aterstillas; detta inkluderar att aterstélla
konnektivitet och livsmiljéernas fysiska, kemiska och biologiska egenskaper.)

' ICES 2024. European eel (4dnguilla anguilla) throughout its natural range. /n Report of the ICES
Advisory Committee, 2024. ICES Advice 2024, ele.2737.nea,
https://doi.org/10.17895/ices.advice.27100516
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STOCKHOLMS UNIVESRITETS SYNPUNKTER PA
FORSLAGET TILL REVIDERAD NATIONELL
ALFORVALTNINGSPLAN

e Albestindets nedgang i svenska inlandsvatten och kustomraden uppmirksammades
redan for 50 ar sedan av forskaren Gunnar Svirdson vid Fiskeristyrelsens
Sotvattenslaboratorium. Eftersom nedgingen fortsatte under de foljande artionden
igangsatte ICES och EIFAC ett gemensamt arbete med att skydda den europeiska
alen®. Aterhimtningsplanen (AHP) for det europeiska &lbestindet, som beskrivs i EU-
radets forordning nr 1100/2007°, har séledes limnat medlemsstaterna relativt fria att
besluta om utvecklingen av nationella alforvaltningsplaner, vilket har skapat
mojlighet till olika tillvigagangssitt inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken*. AHP har dock fortfarande inte resulterat i ndgon signifikant
forbéttring av de manga rekryteringsindex som ICES baserar sin beddmning av
albestandets status’ (se dven nedan).

e  Enligt EU-ridets frordning nr 1100/2007 ska mélet for de olika nationella AHP vara
att pd lang sikt uppné en utvandring av blankal till havet som motsvarar minst 40
procent av méngden blankél som produceras i ett av manniskan opaverkat bestand. I
EU-férordningen fran 2007 anges som skl till AHP att ”De senaste vetenskapliga
rekommendationerna fran Internationella havsforskningsradet (ICES) ar att bestandet
av europeisk al befinner sig utanfor de sékra biologiska grianserna och att det
nuvarande fisket inte ar hallbart. ICES rekommenderar att det utan drojsmal utarbetas
en aterhdmtningsplan for hela bestdndet av europeisk al och att exploatering och
annan minsklig verksamhet som paverkar fisket eller bestindet minskas sd mycket
som mojligt.” Alens situation anségs som akut 2007, och den har forvirrats sedan

2 Moriarty, C., and Decker, W. (eds) (1997). Management of the European eel. Fish. Bull. 15, 110 pp.

3 BU Council. (2007). Council Regulation (EC) No. 1100/2007 of 18 September 2007 establishing
measures for the recovery of the stock of European eel. Official Journal of the European Union, 248,
17-23. http://data.europa.cu/eli/reg/2007/1100/0j

4 Sveding, H., and Gipperth, L. (2012). Will regionalisation improve fisheries management in EU? —An
analysis of the Swedish eel management plan reflects difficulties. Mar. Pol. 36: 801-808.
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2011.11.011

SICES. (2024).
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dess (se nedan); det nuvarande albestandet maste med andra ord forvaltas s& vél som
mojligt, sa att arten inte utrotas.

e Stockholms universitet anser att 1angsiktiga mal inte far sté i vigen for att 6ka den
nuvarande utvandring av blankal fran svenska vatten inklusive dess
kustomraden till Sargassohavet for att undvika arten forsvinner, dvs att det
svenska bidraget till dlens lekbiomassa i Sargassohavet ska dka oavsett teoretiska
berdkningar av tidigare altéithet i inlandsvatten. Kustomradena har dessutom under
lang tid varit de viktigaste uppvixthabitaten for al i Sverige®, se &ven SCB:s
fangststatistik dér havsfisket efter al dominerats sedan 1914.

e Eftersom inga ytterligare minskningar i rekryteringen tydligt har pavisats efter 2011,
tolkas alrekryteringen’ som att den har gitt in i en fas av stabilitet, om #n pa tidigare
exempelldst 1dga nivaer®. Att det tidigare fanns tillricklig forekomst for att dvervaka
bestandets status, betyder inte nodvéandigtvis att nuvarande index kan kvalificera sig
for trendanalys nér rekryteringen bara &r cirka 1 procent av uppmétta nivéer for nagra
decennier sedan; albestandets utveckling och tillstdnd ar siledes delvis osédkert/oként.

e Genom att undersoka alféorekomst i olika internationella tralsurveyer i nordliga
europeiska kusthav ges for forsta gangen information om det vuxna eller snart
vandringsbendgna gul- och blankélens nuvarande status’®, vilket efterlyses i remissen.

e De fiskerioberoende indexen visar pa starkt minskad alforekomst for savil hela
storleksspektrumet som for dlar > 50 cm under de senaste 1520 aren i hela
havsomraden som s6dra Nordsjon, Kattegatt och sédra Ostersjon.

e Foljande slutsatser dras med stor sikerhet:
a) Den europeiska dlens status har kraftigt forsimrats, utrotningsrisken
har 6kat markant.

6 Secor, D.H. (2005). Fish migration and the unit of the stock: Three formative debates. In Stock
Identification methods. Applications in Fishery science, (eds. Cadrin, S.X., Friedland, K.D., Waldman,
J.R.) pp. 17-44. Elsevier Academic Press, MA.

7 van Gemert, R., Holliland, P., Karlsson, K., Sjoberg, N., Siterberg, T. (2024). Assessment of the eel
stock in Sweden, spring 2024; Fifth post-evaluation of the Swedish eel management. Aqua reports
2024:5. Uppsala: Swedish University of Agricultural Sciences (SLU),
https://doi.org/10.54612/a.4iseib7eup

8 ICES. (2024).

% Sveding, H. (2025). Bottom trawl surveys show a sharp decline in European eel (Anguilla anguilla)
abundance in northern European coastal waters. Front. Fish Sci. 3:1580250.
https://doi.org/10.3389/frish.2025.1580250
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b) Aterhiimtningsplanerna har misslyckats i norra Europa,
medlemsldnderna har inte lyckats ta tillvara pa de rester av uppvixande al
som, med avseende pa svenska forhéllanden, fortfarande pétriffas i
framfGrallt kustvatten.

c) Alfingsternas minskning pa den svenska syd- och ostkusten avspeglar en
bestandsminskning, det vill séga det rdder god korrelation mellan minskade
tralfangster av al i BITS och minskade landningar i det kvarvarande svenska
havsfisket efter 4. Den minskningen i &lfiske genom sé kallade naturliga
avgang som HaV och dven SLU pastar ha skett forklaras av minskad
alférekomst, inte minskat fiske.

Den 6kning av storre a1 som skett i de inre kustvatten av Kattegatt och Skagerrak'®
sedan stingning av gulélsfisket 2012 dir, visar att stingningar av fisket ar av
avgorande betydelse for det nuvarande albestindets utveckling. Med andra ord
om man vill ridda élen s& far man sluta fiska pa al i havet, dir de flesta naturligt
invandrade alarna finns och dér storst potential finns for att tgirder ska ha en positiv,
omedelbar effekt.

SLU:s skattningar grundade pa fiskeriberoende indata, det vill sdga passiva
markningar av al, med pastaenden om mer eller mindre konstant féorekomst av ca
10,000 ton al bara i Blekinge 14n i d&terkommande utvirderingar under 2010-talet
saknar empiriskt stod. I skattningar av den proportionella dodligheten gér SLU
géllande att denna skulle ha sjunkit fran redan mycket 14ga nivaer till runt 0,3 procent
under 2010-talet fram till i dag.

I och med att de fiskerioberoende tralsurveyer visar pé en starkt minskade
forekomsten av 4l i hela Ostersjobickenet gir det inte att hinvisa till det finns andra
”okénda” [stora] kéllor till 1. Nar SLU péstér ”"Nuvarande uppskattning av blankal
(biomassa) i Ostersjon #r i storleksordningen tusentals ton, men denna skattning 4r
mycket oséiker med tanke p& den 13ga paverkan av fisket (nira noll-statistik)!'!” dr det
ett cirkelresonemang: Nar en extremt 1ag fiskedddlighet rdknas fram, blir bestandets
biomassa mycket stort (fangst divideras med uttaget i nimnaren) och att uttaget ar
litet framgér av att bestandet ar sé stort. Det enda som visas av SLU:s rdknedvningar
ar att metoden inte fungerar. I och med att tralindexen, vilka ar oberoende fiskarnas
rapporteringsvillighet, visar pa starkt minskad &lférekomst, kan de av SLU framhaéllna
populationsdynamiska estimaten tillbakavisas som godtyckliga.

I 6vrigt kan papekas att forflyttningar av vild al fran en del av Europa (framforallt
frén Frankrike) till svenska inlandsvatten inte dr godtagbar av foljande skal:

19 van Gemert et al. (2024)
"' van Gemert et al. (2024)
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a) ICES ger klara rekommendationer om att al inte fir flyttas mellan olika
avrinningsomréden.

b) ICES stillningstagande grundar sig pa att tanken att det skulle finnas ett
”overskott” av 4l dr helt obevisad. Tvirtom kan ett tommande av omraden
med relativt hdgre alyngelforekomst leda till att endast honor produceras, da
alen har labil kdnsbestdmning och hanar pétriffas foretradesvis i omraden dér
tatheten av al ar hog. Ett europeiskt albestand som bestér av endast ett kon
skulle kunna leda till att en trots allt fortfarande mycket spridd art férsvinner
for gott. Icke-linjara effekter av 1dga bestandstitheter som forsvérar en
aterhdmtning av en [nedfiskad] population (sa kallad ”Allee-effekt™), ar just
forhéllanden som gor att till exempel hanar saknas.

¢) Utsittningar av al har hittills mest lett till att al placerats dar den inte har
nagra forutsattningar att hitta ut som i Hjdlmaren och Mélaren, eller dodas vid
utvandring i vattenkraftverk.

Stockholms universitet uppskattar i och for sig forhéllningsséttet att svenska
inlandsvattens konnektivitet bor forbéattras for att al 1 framtiden ska fa fler habitat att
vixa upp i. Stockholms universitet vill dock inte delta i byrakratiska 6vningar dér ett
regeringsuppdrag om att 6ka dlens mojligheter till fria vandringsvégar stélls mot ett
annat regeringsinitiativ dar miljéanpassningens av vattenkraften forsenas eller
skrinldggs. Det dr dock viktigt att i det sammanhanget aterigen pépeka att
framrédknade produktionsnivaer i olika svenska inlandsvatten, som HaV lagger stor
vikt och kraft vid, inte dr adekvat for alens akuta situation. Det akuta hotet mot den
europeiska élen kan bara minskas om man skyddar de rester av uppvéxande &l som
fortfarande finns och som mest patriffas i svenska kustvatten.

Regeringens propé att utreda om mojligheter att infora generationsskifte for
alfisketillstand maste avvisas, da det omintetgdr de vinster som trots allt kan ha skett
i och med ett minskat antal alfiskelicenser sedan den svenska alforvaltningsplanen
inférdes. Mot bakgrund av det akuta hotet mot alen méste forslaget ses som sillsynt
inadekvat och till och med ansvarslst.

Ett utrotande av ilen ir systemhotade. Den ér eller har varit en visentlig del av
inlandsvattnen och kustomradenas fiskfauna. Den 4r en art som funnits i ca 40
miljoner ar och kan inte ersittas eller aterskapas. Eftersom arten funnits sa lange ar
den ocksa anpassad till de rovdjur som lever pa bland annat al, sa kallad co-
adaptation. Att skylla dlens forsimrade status pa rovdjur saknar vetenskapligt
stod.
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