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Kriminologiska institutionens remissvar pa SOU 2026:30
Bilaga 1. Mer flexibla regler om verkstallighet av

haktning och fangelsestraff.

Sammanfattning av yttrandet

Institutionen avvisar utredningens forslag. Flera av forslagen innebér ett férsvagat réttsligt
skydd for frihetsberdvade personer och riskerar att fa allvarliga konsekvenser fér den
enskilde, samtidigt som de inte forvéntas l6sa den bakomliggande dverbeldggningskrisen. De
innebér dven forsdmrade forhéllanden under frihetsberdvandet i strid med rekommendationer
frén FN och Europaréddet. Institutionen stiller sig positiv till att fingelsestraff i 6kad
utstrdckning kan verkstéllas genom elektronisk dvervakning. Mot bakgrund av de
begransningar som samtidigt foreslas framstar det emellertid som tveksamt om foérdandringen
kommer att f4 ndgon ndmnvird betydelse for beldggningssituationen.

Utredningens direktiv

Utredningen ska se 6ver verkstéllighetslagstiftningen i syfte att underlétta Kriminalvardens
pagaende expansion sé att lagstiftningen béttre svarar mot dagens situation.

Utredningens forslag

Platsbristen inom Kriminalvarden ska forbéttras genom att

e Riitten till enrum enligt hikteslagen avskaffas

e Hiktade ska kunna placeras i polisarrest

o Fristerna for verkstéllighet av fangelsestraff i hékte tas bort

o Mojligheten till uppskjuten verkstillighet av fingelsestraff utokas

o Mojligheten till verkstillighet av fingelsestraff genom elektronisk dvervakning
utdkas

o Karenstiden efter verkstillighet genom elektronisk vervakning avskaffas och ersétts
med en individuell bedémning.

Enligt utredningen kommer merparten av férslagen inte att medfora nagot nettotillskott av
platser eller minska platsbehovet for Kriminalvarden (s. 186).
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Kriminologiska institutionens bedémning

Problemets bakgrund

Utredningen presenterar en oversiktlig tabell (s. 70) 6ver det 6kade behovet av platser och
personal inom Kriminalvarden. For perioden 20262035 beriknas Kriminalvarden behdva
ett tillskott av 18 600 platser och 25 000 personal. Efter att samtliga reformer trétt i kraft
beddms behovet bli 34 000 platser och 36 000 personal. Kostnaderna beréknas bli 40 resp.
6570 miljarder kronor per ar beroende pa om de icke tidsatta reformerna riknas in. Ar 2025
hade Kriminalvirden i genomsnitt 12 100 intagna i anstalt eller hakte och 17 400 klienter i
frivarden. Antalet fangar, inkl. hiktade, hade da férdubblats sedan 2015. Redan denna
utveckling har inneburit att kostnaden for anstaltsvarden dkat med 9 miljarder. Det ror sig
alltsd om en exceptionell utvidgning efter en redan stark 6kning av bade antalet klienter och
personal som utredningen ska forsoka finna en 16sning pa.

Platsbristen &r enligt utredningen ett resultat av ett flertal forfattningsférdndringar. Det
problem som utredningen dr satt att 10sa ar sjalvforvallat av regeringen. Propositionerna har
ocksa 1 stigande utstrickning motiverats inte med behov av att minska brottsligheten, vilket
ar kriminalpolitikens uttalade malsittning, utan med en miangd andra motiv som att ge
brottsoffret upprittelse, att svara mot det allménna rattsmedvetandet och att stirka
rattssystemets legitimitet. Att det skulle finnas behov att pa dessa grunder skérpa straffen har
inte visats i regeringens propositioner. Det ar ocksé oklart varfér dessa motiv blivit s&
angelédgna i en situation ndr Kriminalvirden redan befinner sig i en mycket anstringd
situation vad géller platser och personal.

Den exceptionella expansionen av strafflagstiftningen har under regeringsperioden kunnat
fortgd utan ndgon hinsyn till existerande resurser. Det dr svart att detta skulle kunna ske
inom nagot annat politiskt omrade. Antag att regeringen ldgger fram ett forslag for att 6ka
landets forsvarsformaga genom att i praktiken aterinfora allmén varnplikt pé ett ar. Skulle
riksdagen ha rostat for ett sadant forslag utan att det fanns tillgéingliga lokaler for forléggning
och tillrackligt manga officerare for att ta hand om de inryckta?

Kostnaden for den planerade utbyggnaden kan ocksa stillas i relation till det ekonomiska
reformutrymme som finansministern bedomt kommer att finnas nista mandatperiod
(Altinget, 2026). For de fyra aren berdknas det finnas 50 miljarder totalt. Utredningens
forslag innebar alltsd nér reformerna helt har genomforts kostnader pa 40 resp. 65-70
miljarder — per &r.

Rétten till enrum enligt hdkteslagen och placeringen av hdktade i polisarrest

Utredningen foreslar att ritten till enrum enligt hdkteslagen avskaffas. Som utredningen
framhéller utgor placering av hiktade i enrum den tydliga rekommendationen i flera
internationella regelverk, diribland Nelson Mandela-reglerna och de europeiska
fingelsereglerna. Aven om dessa regler inte ir rittsligt bindande har de, som utredningen
konstaterar, “’stor principiell vikt” (s. 104). Det finns dessutom sérskilda skil att upprétthalla
denna utgangspunkt for hiktade, som &r misstinkta men inte domda for brott. Vidare &r
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mojligheterna att vistas utanfor bostadsrummet betydligt mer begransade i hékte 4n i anstalt,
vilket i praktiken innebér att tva personer vistas i samma rum under stora delar av — om inte
hela — dygnet. Som utredningen sjélv framhaller kan en sddan placering dérfor vara mer
pafrestande i1 hikte dn i anstalt (s. 101).

Mot denna bakgrund framstar skélen for att avskaffa huvudregeln som otillrdckliga.
Utredningen konstaterar att ett avskaffande inte kommer att skapa sérskilt méanga fler
haktesplatser (s. 102). Forslaget motiveras istéillet huvudsakligen av att det skulle minska
Kriminalvardens administration och vara arbetsbesparande for myndigheten (s. 103).
Institutionen anser inte att sddana skél motiverar den principiella forandring som foreslas,
inte minst eftersom huvudregeln redan enligt nuvarande lagstiftning kan frangés och
regelmassigt gor det till foljd av den rddande dverbeldggningen. Utredningen framhéller
dven att de dterkommande undantagen fran huvudregeln riskerar att paverka fortroendet for
lagstiftningen och Kriminalvarden negativt. Inte heller detta utgor enligt institutionen skal
for att avskaffa den. Ett sdédant resonemang innebdér att en extraordinér situation, som
dessutom é&r politiskt sjalvforvallad, bestimmer vilka rattigheter och skyddsregler som ska
gilla for frihetsberovade personer. Att en lagstadgad utgangspunkt inte kan tillgodoses bor i
forsta hand aktualisera frdgan om orsakerna till detta och hur de kan atgirdas snarare &n om
skyddsregeln bor avskaffas. Sammantaget anser institutionen ddrmed att utredningen inte har
anfort tillrackliga skél for forslaget.

Utredningen foreslér dven att Kriminalvardens mojligheter att placera hdktade i polisarrest
ska utdkas. Aven hir framhaller utredningen sjilv flera omstindigheter som talar emot
forslaget. Bland annat konstateras att ldngre arrestplaceringar kan medfora allvarliga risker
for individers psykiska och fysiska hilsa, eftersom polisarrester dr utformade for kortvariga
frihetsberdvanden och inte for ldngre vistelser. Dérutover riskerar hiktade att inte fa sina
rattigheter enligt hikteslagen tillgodosedda, bland annat eftersom Polismyndigheten saknar
tillgang till utbildad hélso- och sjukvardspersonal (s. 120). Placeringen av héktade i
polisarrest och forhdllandena dér har ocksa aterkommande kritiserats av
Justitieombudsmannen, som bland annat uppméarksammat riskerna med léngre vistelser och
att forhallandena i vissa fall kan aktualisera frigan om oménsklig behandling.

Trots dessa risker véljer utredningen att ga vidare med forslaget och hdnvisar bland annat till
att flera av réttigheterna enligt hikteslagen inte &r absoluta samt till att regleringen ska
utgora ett undantag och tillimpas restriktivt och kortvarigt (s. 122). Det handlingsutrymme
som finns betrdffande exempelvis sysselsittning och forstroelse kan inte likstéllas med en
placering dir mojligheterna att tillgodose grundlidggande behov &r sémre. Inte heller framgar
hur det ska sékerstillas i praktiken att arrestplaceringarna faktiskt blir kortvariga. Haktade
har redan under den nuvarande regleringen placerats i polisarrest under langre tid till f61jd av
den rddande beldggningssituationen. Att regleringen betecknas som ett undantag utgor dérfor
inte i sig nagon réttslig garanti for att placeringarna forblir kortvariga.

Institutionen stéller sig dven tveksam till att frAgan i sa stor utstrdckning behandlas som en
ren verkstillighetsfriga. Aven om den konkreta placeringen beslutas av Kriminalvirden kan
forhallandena under vilka ett frihetsberdvande verkstills ha betydelse for bedomningen av
dess proportionalitet. Om en hiktning i praktiken innebér en lédngre vistelse under skadliga
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forhallanden &r det ddrmed problematiskt om domstolen saknar insyn i dessa forhéallanden
och deras konsekvenser for den enskilde.

Andrade frister for verkstillighet av fingelsestraff i hikte

Utredningen foreslér dven att de sérskilda tidsfristerna for hur lange en domd person far vara
kvar i hédkte 1 vintan pé anstaltsplacering ska tas bort. Institutionen avstyrker forslaget.

Sverige har under flera decennier kritiserats av internationella ménniskoréttsorgan for
forhéallandena i hékte, sirskilt den isolering och de begriansade mojligheterna till meningsfull
mellanminsklig kontakt, samt de betydande risker detta medfor for enskildas psykiska och
fysiska hélsa. Sverige utmérker sig dessutom 1 ett nordiskt perspektiv genom sérskilt
restriktiva hiktesforhallanden (Lonnqvist 2026).

Mot denna bakgrund ir det problematiskt om domda personer under langre perioder blir kvar
i hdkte och ddrmed avtjdnar delar av sitt fingelsestraff under dessa forhallanden. Hakten &r
inte utformade for verkstéllighet av fangelsestraff. Som utredningen sjdlv framhéller kan en
fordrojd overforing till anstalt paverka savil mojligheten till sysselsittning och behandling
som gemensamhet och kontakt med omvirlden (s. 141). Dessa réttigheter foljer av
fangelselagen och internationella regelverk och har ocksa direkt betydelse for den
grundldggande principen att verkstilligheten ska utformas sa att den intagnes ateranpassning
i samhaéllet underldttas och negativa foljder av frihetsberdvandet motverkas. Problemet blir
sdrskilt tydligt vid kortare fangelsestraff, ddr en betydande del av — eller i praktiken hela —
straffet kan komma att verkstillas i1 hikte innan en anstaltsplacering sker.

Utredningen framhéller dven att de nuvarande tidsfristerna infordes av legalitets- och
rattssdkerhetsskél, men att de i dagens beldggningssituation inte langre &r realistiska for
Kriminalvarden att leva upp till (s. 139). Institutionen anser inte att detta utgor tillrickliga
skill for att avskaffa dem. Aven hir innebir forslaget att ett rittsligt skydd for den enskilde
forsvagas dérfor att den rddande kapacitetssituationen gor det svart for staten att uppratthélla
regleringen. Liksom betriffande ovriga forslag bor svérigheter att efterleva géllande
reglering i forsta hand aktualisera frdgan om orsakerna till detta och hur de kan atgérdas,
snarare dn om individers rattsliga skydd bor éndras.

Utredningens hénvisning till att den domde &ven fortsattningsvis ska dverforas till anstalt s&
snart som mdjligt och inte hallas i hikte ldngre 4n nodvéandigt utgor inte ett skydd
likvardigt med tidsfristerna. En sddan allmént hallen princip ger inte samma forutsebarhet
eller rattssidkerhet som en uttrycklig tidsgréns och ldmnar ett betydligt stdrre utrymme for
langvariga vistelser i hikte for domda personer. Mot bakgrund av de begrinsningar i
verkstillighetens innehall som en sédan vistelse kan medfora, och den langvariga kritik som
riktats mot svenska hiktesforhallanden, anser institutionen att tidsfristerna bor behallas.

Forslagen bor slutligen ses mot bakgrund av hur kapacitetsproblemen hanteras genom hela
verkstéllighetskedjan. Néar domda personer blir kvar 1 hdkte i vintan pa anstaltsplats och
hiktade placeras i polisarrest i viantan pa hiktesplats forskjuts kapacitetsproblemen genom
hela systemet. Samtidigt forvéntas dndringarna inte skapa annat &én ett begriansat antal
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ytterligare platser. Forslagen innebér ddrmed att den bakomliggande
beldggningsproblematiken kvarstar, samtidigt som villkoren for frihetsberdvades behandling
fordndras pa ett sitt som kan ifragaséttas utifran Sveriges internationella ataganden.

Okad anvindning av fiangelsestraff genom elektronisk évervakning

Utredningen foreslér att mojligheten att verkstilla fangelsestraff genom elektronisk
Overvakning utvidgas upp till strafftider om 1 % ars fangelse. Det finns i sig inget att invinda
mot att frihetsstraff i 6kad utstrackning ska kunna verkstéllas genom fotboja. Till skillnad
mot mycket annat som foreslas inom kriminalpolitiken &r detta en effektiv atgdrd som bade
kan frigora platser och vara aterfallsforebyggande och ddrmed kan minska brottsligheten (Al
Weswasi 2025).

Det faktiska utfallet minskas dock genom att ett antal undantag gors. Det géller i princip alla
brott mot person. Av dem som sitter i fangelse har fyra av tio brott mot person som
huvudbrott. Vissa brott undantas efter en beddmning av allvarlighetsgrad eller aterfallsrisk.
Vilken bedomning av narkotikabrotten, som utgdr huvudbrott for tre av tio pa anstalt, som
kommer att goras berors inte i utredningen. Utrymmet for en reduktion av behovet av
fangelseplatser minskar tydligt genom undantagen.

Vissa brott anges som mer ldmpliga for att kunna avtjdnas genom elektronisk 6vervakning,
t.ex. ekonomiska brott. En forutséttning for elektronisk dvervakning ska vara att det finns
ordnade hemforhallanden sé att kontroll kan genomforas. Individuella bedomningar ska
ocksa forekomma. Sammantaget talar undantagen och bedémningarna for att forslagen
kommer att bidra till lagstiftningens karaktér av klasslagstiftning.

Da utredningen i sina forslag ska beakta att sikerheten upprétthalls, framhalls vikten av att
gbra bedomningar av risken for dterfall. Att personer med flera tidigare domar har en stor
risk for aterfall i brott i vilkdnt. Det dr dock sérskilt de allvarligaste brotten som dr viktiga att
forhindra att de intraffar igen. Mgjligheten att predicera aterfall i sddana brott &r dock liten
enligt forskningen. Att som utredningen pasta (s. 198) att aterfallen kan begriansas genom
noggrannare riskbeddmning &r fel (Tham 2022).

Utredningen saknar berdkningar av hur manga hiktes- och anstaltsplatser som skulle kunna
sparas genom forslagen. Det dr som utredningen framhaller svart att gora en sddan
beddmning. For remissinstanserna hade det dock varit 6nskvért att fa nagra skattningar
utifran olika antaganden. Den enda berékning som nu ges ér den om forverkad villkorlig
frigivning skulle kunna leda till elektronisk 6vervakning. Utredningen berdknar att 62—96
fangelseplatser skulle kunna sparas. Det motsvarar mindre &n en procent av dagens
anstaltsplatser.
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Kriminologiska institutionens slutsats

Institutionen avvisar utredningens forslag. Institutionen ser positivt pa den utvidgade
mojligheten att avtjana fingelsestraff genom elektronisk dvervakning men att de
begrisningar som foreslas samtidigt minskar effekten av det. Denna slutsats baseras dock pa
att forslagen pé intet sitt kan komma att rada bot pa den plats- och personalbrist som
Kriminalvarden befinner sig i och dér problemet bara kommer att forvarras. Institutionen
invinder dven mot att utredningens forslag genomgaende bryter mot rekommendationer fran
internationella organisationer och intagnas rittigheter. Genom att tillstta denna utredning
ger regering sken av man tar itu med problemet. Tillsdttningen blir da ett sétt att dolja att
situationen kommer att bli ohallbar inom de ndrmast aren. Det problem som regeringen
skapat kan bara 16sas genom att beslutade straffskarpningar inte tillats trdda i kraft och att
tidigare lagstiftning &terkallas.
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Beredning och beslut

Remissvaret pd SOU 2026:30, Mer flexibla regler om verkstillighet av haktning och
fangelsestraff, har beretts av Emeli Lonnqvist och Henrik Tham och beslutades den 24
september 2026 av Kriminologiska institutionens styrelse under ledning av ordférande,

professor Tove Pettersson.
Protokollforare var Erika Gilbertsson, administrativ chef.

Yttrandet har expedierats av Kriminologiska institutionen.
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