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1. Projektsammanfattning

Denna rapport presenterar ett forskningsprojekt dar vi har undersokt hur rektorer, forskollarare
och barnskdtare i fyra forskolor med stora utmaningar skapat mening om och iscensatt
forbattringsinitiativet Samverkan fér basta skola (SBS). SBS riktar sig till forskolor med svara
forutsattningar och syftar till 6kad maluppfyllelse och likvardighet. Projektet har genomforts
under 2024—2025 och bygger vidare pa en tidigare studie.

Satsningens inledning kadnnetecknas av en tydlig styrning fran Skolverket, med fokus péa att
identifiera brister i de aktuella forskolorna. Det lokala inflytandet framstar som begransat, och
barnskotare hade initialt en passiv roll. Under de tva foljande aren verkar dock satsningen ha
anpassatstillden lokala kontexten. Deltagarna beskrev hur de utdévade ett storre inflytande 6ver
vilka omraden som skulle prioriteras, med fokus pa barns sprakutveckling. Barnskotarna
involverades i hogre grad, vilket tycks ha bidragit till forbattrad kontinuitet i arbetet.

En central framgangsfaktor tycks vara att arbetslag utvecklade en gemensam forstaelse om
verksamheten och anvande befintliga motesstrukturer for reflektion och planering. Rektorer
och forskollarare med sarskilt uppdrag verkar ha fungerat som nyckelpersoner for att driva
processen framat. Dock framstar ledarskapet som personbundet, vilket kan skapa sarbarhet
vid personalomsattning. Bland de storsta utmaningarna identifieras ett glapp mellan férskolans
och kommunens nivaer, vilket riskerar att insatser inte sprids inom organisationen.

Aven om forbattringssatsningar ar lovvarda, vill vi lyfta frAgan om nationella initiativ riskerar att
lagga ett oproportionerligt stort ansvar pa enskilda lokala aktorer. | sa fall kan Overgripande
politiska och ekonomiska fragor med betydelse for barn i socio-ekonomiskt utsatta omraden
hamna i skymundan.

Projektet bidrar till fordjupad forstaelse av hur en nationell satsning iscensatts lokalt och visar
pa vikten av delaktighet for samtliga yrkesgrupper for hallbara forbattringar. Fortsatt forskning
behovs om barnskdtares roller inom forbattringsinsatser.

2. Projektets genomforande

2.1. Bakgrund och problematik

| detta forskningsprojekt undersdker vi hur rektorer, forskollarare och barnskotare i forskolor
med stora utmaningar skapar mening om och iscensatter forbattringsinitiativet Samverkan for
bésta skola (SBS), i syfte att utveckla den forskolepedagogiska verksamheten. SBS ar en riktad
tredrig satsning fran Skolverket som vander sig till forskolor med “svara forutsattningar” och
skolor med ”laga kunskapsresultat” (U2019/03786/S). Satsningen syftar till att bidra till 6kad
maluppfyllelse och likvardighet. Forbattringsarbetet utgar fran en kartlaggning av respektive
forskolas eller skolas problem, deras orsaker samt mal for verksamheten (Skolverket, 2023).
Arbetet genomfors med stod fran personal vid Skolverket och larosaten och leds lokalt av rektor
samt, i vart fall, utvalda forskollarare.



Vart forskningsprojekt genomfordes under 2024 och borjan av 2025. Det involverade fyra
forskolor i en kommun vilka hade deltagit i SBS. Projektet bygger vidare pa en tidigare studie
(2021/2022), dar vi undersokte den inledande fasen av satsningen utifran forskollarares och
rektorers perspektiv (Olsson & Fredriksson, 2024). Under denna fas genomforde rektorer,
utvalda forskollarare och representanter fran Skolverket kartlaggningen av de aktuella
forskoleverksamheterna samt formulerade atgardsplaner. | den tidigare studien blev
verksamheternas stora utmaningar tydliga:

Vi har barn med extremt stora behov. Vi har extremt tufft sammanhang och vi ligger i valdigt tufft omrade.
/.../Vihar en malgrupp som har det tufft liksom, som kraver valdigt mycket i arbetet for att vi ska kunna na
upp till det som vi 6nskar” (Olsson & Fredriksson, 2024, s. 145).

Trots att svara forutsattningar ar en grund for forskolornas involvering i SBS (U2019/03786/S),
tycks dessa forutsattningar ha forbisetts under den inledande fasen. Studien visar pa en tydlig
styrning uppifran fran Skolverket med fokus pa identifiering av brister i verksamheten och ett
begransat inflytande fran de lokala professionella aktorerna. Vidare visar resultaten att
insatserna initialt framst riktades mot forskollarare, utover rektorerna. Forskollararna
forvantades vara handledare for barnskdtarna, den personalgrupp som i allra hégsta grad ar
involverade i forskolans verksamhet, och darmed mellanhand for insatserna. Samtidigt ansag
bade forskolldrarna och rektorerna att tiden var knapp for pedagogiska samtal och reflektion.

Gallande SBS i forskolan ar forskningen annu mycket sparsam, men generellt sett visar tidigare
studier pa svarigheter i att genomfora nationella, storskaliga satsningar (t.ex. Hopkins et al.,
2014). Exempelvis har tidigare satsningar tenderat att negligera skolors lokala omstandigheter,
nagot som missgynnat utveckling av verksamheten (Hakansson & Sundberg, 2016). Senare
studier visar dock att mojligheter till utveckling har skapats genom att sddana omstandigheter
har beaktats och genom samverkan med externa professionella aktorer (Glaés-Coutts &
Nilsson, 2021). Samtidigt belyser forskning fortsatta svarigheter i att just ta hansyn till skolors
lokala forutsattningar (Kronqvist Haard, 2024).

Forutom att forskning om SBS i forskolan &r begréansad ser vi dven andra skal till att vart
forskningsprojekt ar viktigt. Forskolan har under senare ar forandrats i flera avseenden. | likhet
med skolan stalls 6kade krav pa maluppfyllelse och darigenom riskerar foérskolans helhetssyn
pa lek, larande och omsorg att forbises (Cameron & Boyles, 2022). Vidare har ansvaret for
forskoleverksamheten forflyttats fran att vara hela arbetslagets, bestdende av olika
professioner, till att tydligare ligga pa individuella forskollarare (Skolverket, 2018). Genom olika
forvantningar och forutsattningar kan forskolans olika yrkesgrupper involveras pa skilda satt i
insatser som syftar till forskolutveckling. Dessa exemplifierade forandringar reser fragor om hur
forskolans professionella skapar mening om och iscensatter en forbattringssatsning som SBS,
vars intentioner har formulerats pa nationell nivd. Som vi inledningsvis ndmnt bygger vart
projekt vidare pa en tidigare studie, men i det har projektet har vi, forutom rektorer och
forskollarare, aven involverat barnskotare.



2.2. Syfte och fragestallningar

Syftet for projektet ar att bidra med fordjupad forstdelse av hur olika professioner inom
forskolan skapar mening om och iscensatter satsningen for att utveckla den
forskolepedagogiska verksamheten inbegripet dess kompensatoriska uppdrag for barn i socio-
ekonomiskt svaga omraden. Vi besvarar foljande forskningsfragor:

- Hur iscensatts satsningen i den konkreta, vardagliga forskolepraktiken, enligt
forskollarare, barnskotare och rektorer?

- Hur framtrader mojligheter och svarigheter for att utveckla verksamheten i relation till
dess omgivande villkor och forutsattningar?

2.3. Teoretisk utgangspunkt

Vi har anvant Billigs (1991) begrepp ideologiska dilemman som forstaelseram for att tolka och
analysera vara resultat. Ideologiska dilemman &r, enligt Billig, 6vergripande och aterkommande
dilemman i samhallet, déaribland utbildningssammanhang. Sadana dilemman inbegriper
exempelvis olika logiker for hur utbildning kan och boér styras.

2.4. Design; urval och metod

| den tidigare studie som detta projekt bygger vidare pa, genomforde vi intervjuer med tre
rektorer och tjugotre forskollarare fran fyra forskolor. Dessa deltagare ingick tillsammans med
larosatesrepresentanter i arbetsgrupper som bildats efter SBS:s inledande kartlaggningsfas.
Var avsikt var att fortsatt involvera de tidigare deltagarna samt ytterligare tio barnskoétare fran de
olika férskolorna, som arbetat under hela perioden for satsningen. Det visade sig dock vara en
utmaning att engagera deltagare, och darmed involverade vi dven personal fran en ytterligare
forskola som hade ingatt i SBS. Dessa deltagare hade alltsd inte ingatt i var tidigare
undersdkning.

| detta projekt har vi genomfort intervjuer med tre rektorer, nio forskollarare och nio barnskotare
vid fyra forskolor. Intervjuerna genomfordes efter att den treariga satsningen hade avslutats. De
genomforda intervjuerna var oppna till sin karaktar, vilket gjorde det mojligt for deltagarna att
utforligt beratta om sina erfarenheter av och uppfattningar om satsningen.

| analysen har vi urskilt monster och teman rérande hur satsningen har iscensatts av
forskolepersonalen samt mojligheter och svarigheter for verksamhetsutveckling (se t.ex.
Graneheim & Lundman, 2003).

2.5. Forskningsetiska overvaganden

Vi har foljt Vetenskapsradets (2017, 2024) forskningsetiska krav pa information, samtycke,
konfidentialitet och nyttjande. Deltagarna har informerats bade skriftligt och muntligt om
projektet. De har gett skriftligt samtycke till att bli intervjuade och har haft méjlighet att avbryta
intervjun eller att avsta fran att besvara fragor. Vi har avidentifierat deltagarna och inga kansliga
personuppgifter har hanterats. Eftersom SBS involverar bade larosaten och forskare har vi
tydliggjort att var roll var som “utomstaende” forskare, och att vi inte hade varit involverade i
genomforandet av insatserna.



3. Projektets viktigaste resultat och diskussion

3.1. Resultat

Viredovisarresultaten i de foljande avsnitten: Hur satsningen iscensattes samt Méjligheter och
utmaningar fér utveckling av verksamheten.

Hur satsningen iscensattes

Den tydliga styrningen uppifran fran Skolverket och bristen pa inflytande underifran fran
forskolepraktiken som framkom under den inledande fasen av SBS (Olsson & Fredriksson,
2024), verkar ha forskjutits under de efterfoljande tva aren. Av intervjuerna att doma har
satsningen anpassats till den lokala verksamhetens behov och pagaende arbete. Deltagarna
anser att de har utovat inflytande 6ver vilka insatser som genomforts och for hur de skulle
genomforas:

Ja, att jobba mer ihop sa att barnen skulle f&4 méta, jag ska inte saga liknande, men att vi skulle halla ihop
som en enhet och att det skulle kdnnas att vi gick framat tillsammans. Att det inte var som enstaka
personer som gjorde vissa saker 4t olika hall. Utan vi tillsammans jobbar och utvecklas (forskollarare).

Exempelvis uttryckte deltagare hur tid, systematik och allas engagemang i SBS har hjalpt till att
skapa just en samsyn i kollegiet. Darigenom verkar mojligheter ha skapats for att utveckla
verksamheten:

Vi jobbade fram en samsyn. Vi jobbade med systematik liksom langsamt. Vi processade, vi pratade och vi
var i det har (forskollarare).

| samband med att insatser skulle genomforas pa forskolorna gav representanter fran ett
larosate stdd till personalen. Det var forskollarare och rektorer som deltog i traffarna med
larosatesrepresentanterna. Barnskotarna, a sin sida, fick information i efterhand av exempelvis
den forskolldrare de arbetade med. Under intervjuerna uttrycker barnskotare att de i
satsningens inledning 6nskat en hogre grad av delaktighet, vilket ocksd hérsammades av rektor:

Och det har varit ocksa battre nar vi liksom mera nu att alla... Jag vet inte om det var att vi tappade alla, for
nu var det ju sddana forskollarare som gick och hade méten och sa. Och sen ar det...fastnade lite hos dem
i borjan. Det kom liksom inte ut riktigt till oss barnskotare. /.../ jag och nagra barnskotare tog upp det med
var chef och sa att vi tycker inte att det kommer ut till oss. Jag och en barnskatare till [fick da vara med vid
traffarna med larosatets representanter] (barnskotare).

Genom redan etablerade motesstrukturer, sdsom moten for planering, reflektion och
dokumentation, beskriver barnskdtarna hur de blev mer delaktiga. Darigenom kunde arbetet i
barngrupperna fortgd aven vid franvaro av personal och bidra till 6kad kontinuiteten i
verksamheten.

Det pedagogiska innehall som deltagarna framhaller som sérskilt viktigt att arbeta med och
forbattra ar barns sprakutveckling. Detta med tanke pa att majoriteten av barnen har ett annat
modersmal dn svenska, och att forskolorna ligger i omraden med lag socioekonomi. Nar
forskolorna involverades i SBS pagick, enligt deltagarna, redan arbete for att framja
sprakutvecklingen och det fanns ett etablerat samarbete med kommunens sprakutvecklare.
SBS kom darfor att handla om att utveckla fungerande arbetssatt bland forskollarare och



barnskétare som kunde skapa majligheter till utveckling. Ett arbetssatt som deltagare beskriver
som att ”smalna av”:

Men efter samarbetet med SBS sa larde vi oss att vi ska smalna av. Vi ska dokumentera mindre. Vi behover
inte dokumentera allt vi gor och allt som sker runt omkring. Utan det sprakliga och de malen vi jobbar efter.
Och det var ju ocksé en lattnad att ha fokus péa en sak (forskollarare).

Det fortsatta arbetet med barnens sprakutveckling beskrivs ha blivit mer fokuserat och
fordjupat jamfort med hur deltagarna tidigare upplevt det. Exempelvis beskrivs hur de fokuserat
pa specifika situationer (exempelvis av- och pakladning i hallen) och arbetat utifrdn en viss
systematisk: observation, analys och dokumentation av "nulaget”, formulering av énskade
forandringar och mal, genomférande av insatser samt uppféljande observation av “nylaget”.
Insatserna bestod, enligt deltagare, exempelvis av en tydligare och rikare kommunikation med
barnen dar foreteelser och begrepp benamndes av bade férskollarare och barnskotare. Har
verkar barnskotare ha getts ett 6kat ansvar i jamforelse med tidigare. Ocksa positiva resultat
exemplifieras sdsom att barnens sprakutveckling har gynnats och uppmarksammats vid
overgangentill forskoleklass. Mottagande larare har formedlat att barnens svenska har varit mer
utvecklad an hos tidigare barngrupper fran samma forskola.

Mojligheter och svarigheter for utveckling av verksamheten

Samsyn bland personalen om vad som skulle utvecklas i verksamheten, och hur detta skulle ga
till, framstar som en avgorande forutsattning for ett framgangsrikt arbete. Ett gemensamt
arbetssatt, med stod av mallar for dokumentation, tycks ha framjat deltagarnas gemensamma
diskussioner och forstdelse av verksamheten. Dessutom verkar redan etablerade
motesstrukturer ha utgjort ett viktigt stod for att driva arbetet framat. Betydelsen av
diskussioner kring ansvarsférdelning och arbetsuppgifter mellan professionerna lyfts ocksa
fram — diskussioner som paborjats redan innan arbetet med SBS inleddes.

Betydelsen av nyckelpersoner framtrdder som en annan vasentlig aspekt, i detta fall rektor,
sprakutvecklare och forskollarare med sarskilt uppdrag. Dessa personer hade alltsa en mer
overgripande roll och ansvar an enskilda forskollarare och barnskotare. Rektorns roll framhalls
som extra betydelsefull for satsningens genomfdrande och utveckling av verksamheten:

Jag har tagit jattestort ansvar for ggnomforandet. Jag forstod fran start att det har ar ndgot som kommer ge
oss alla och forstés barnen hur mycket som helst. /.../Jag har ju organiserat for att alla ska bli delaktiga.
Jag organiserar for grupper. Jag har varit valdigt tydlig med att det ar det har vi ska jobba med och ingenting
annat. Jag har varit med pa alla traffar (rektor).

Rektorernas roll tycks ha varierat mellan de studerade forskolorna, vilket tyder pa att rollen
inom ramen for SBS har tolkats och tagit sig uttryck pa olika satt. Nar rollen blir personbunden
kan det skapa svarigheter att behalla kontinuiteten vid rektorsbyten.

Andra svarigheter framkommer i deltagares uttalanden om ett glapp mellan insatser pa de
lokala forskolorna och pé forvaltningsnivan, samt mellan forskolor som har respektive inte har
deltagit i SBS. Detta trots SBS:s uttryckta ambition att involvera samtliga nivaer for att skapa en
helhetssyn pa forbattringsarbetet i kommunen. Deltagarnas efterfragar en hogre grad av
utbyten och spridning av erfarenheter for att utveckling av verksamhet enbart satter spar i
enskilda verksamheter.



3.2. Diskussion

Projektet har syftat till att bidra med fordjupad forstaelse av hur olika professioner inom
forskolan skapar mening om och iscenséatter en forbattringssatsning for att utveckla den
forskolepedagogiska verksamheten inbegripet dess kompensatoriska uppdrag for barn i socio-
ekonomiskt svaga omraden. Arbetet genom samverkan for basta skola framstar just som en
satsning som inneburit utveckling av verksamheten genom att den har anpassats till lokala
forutsattningar (jfr Glaés-Coutts & Nilsson, 2021).

Involvering av all personal vid forskolan, daribland barnskotare, framstar som viktigt for
verksamhetens utveckling. Forskolans konkreta arbete genomfors till stor del i motet med
barnen, dar bade barnskotare och forskollarare ska folja samma styrdokument. Inledningsvis
var barnskoétarna inte involverade men deras roll tycks ha starkts efter att de sjalva uttryckt
onskemal om 6kad involvering. Det framgar ocksa att vissa professionella, sdsom rektor, haft
nyckelroller i genomforandet av forbattringsarbetet. Samtidigt finns en risk att sddana roller blir
alltfor personbundna, vilket kan forsvara kontinuitet och langsiktig utveckling om dessa
personer lamnar verksamheten (jfr von Ahlefeld Nisser & Olsson, 2018).

Det glapp som framkommer mellan olika nivaer inom utbildningsorganisationen, samt mellan
forskolor som deltagit respektive inte deltagit i SBS, tyder pa att verksamhetsutveckling riskerar
att blien angeldgenhet for den enskilda férskolan. Aven om insatser behdver anpassas till lokala
forutsattningar, finns en risk att enskilda verksamheter tvingas ”uppfinna hjulet pa nytt” om
erfarenheter inte delas och jamférs. Deltagare efterfragade en storre samordning mellan olika
nivaer inom organisationen, och har menar vi att en 6évergripande samordnande roll kunnat vara
behjalplig.

Nar det galler forbattringsarbetet i detta projekt, och de generella utmaningar forskolor star
infor i motet mellan 6kade krav pé malstyrning och forskolans helhetssyn pa lek, larande och
omsorg (Cameron & Boyles, 2022), framkom inga tydliga motsattningar. Tvartom forefaller ett
mer fokuserat arbetssatt ha underlattat for deltagarna att observera vad som skedde i mdtet
med barnen och identifiera vilka behov verksamheten borde utvecklas utifran. Vad malstyrning
i forskolan kan innebéara bor dock vara en fortsatt viktig fraga att diskutera och undersoka.

Enutmaningiforskningsprojektet var att rekrytera deltagare. De forskollarare som i den tidigare
studien uttryckt viss kritik mot SBS och den egna forskolans organisation valde att inte delta i
de senare intervjuerna. Mojligen hade ytterligare perspektiv och erfarenheter framkommit om
samtliga deltagare fortsatt att medverka over tid.

4. Slutsatser och bidrag

4.1. Lardomar om skolverksamheter med stora utmaningar

Forskolornas tidigare och pagdende arbete rorande sprakutveckling, ansvars- och
arbetsfordelning samt motesstrukturer anges ha betydelse for att utveckla verksamheten i
enlighet med SBS’ intentioner. Aven om arbete med barns svenska sprékutveckling pagattiflera
ar framkommer att det var forst med hjalp av SBS som deltagarna upplevde att deras arbete
gjorde skillnad genom att de "smalnade av” och “holl ut och holl i". Det ar alltsa betydelsefullt
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att anpassa en specifik forbattringssatsning till den ordinarie verksamheten och dess
forutsattningar utan att satsningens intention forloras.

Hela arbetslag behover involveras fran borjan vid verksamhetsutveckling. | forskolan, dar olika
yrkesgrupper arbetar nara tillsammans, ar det sarskilt viktigt att forutom satsningens syfte aven
diskutera roller och ansvar for genomforandet.

Rektorernas roll framstar som central men tycks i detta fall ha blivit personbunden. Eftersom
rektorer ansvarar for att organisera och fordela resurser finns risker for att
verksamhetsutveckling paverkas negativt i ett langre perspektiv genom personalbyten. Tidigare
forbattringar riskerar da att inte fortleva. Hallbarhet och spridning av utvecklingsarbete kan
eventuellt dven starkas genom tydliga kopplingar mellan olika nivder och verksamheterinomen
utbildningsorganisation.

SBS som forbattringsinitiativ ar lovvart. Dock stéller vi oss fragan om nationella initiativ riskerar
att lagga oproportionerligt stort ansvar pa enskilda lokala aktorer. | sa fall finns en risk att
overgripande politiska och ekonomiska fragor som ar av betydelse for barn i socio-ekonomiska
omraden hamnar i skymundan (Krongvist Haard, 2024).

4.2. Bidraget till forskningsfaltet och fortsatt forskning

Projektet har bidragit till en fordjupad forstdelse av hur styrningen av en forbattringssatsning kan
férandras dver tid. | juset av ideologiska dilemman har en férskjutning av styrningen blivit tydlig
- fran den nationella nivan till ett 0kat inflytande pa den lokala nivan.

Projektet visar pa betydelsen av att anpassa ett utvecklingsarbete eller koncept, i detta fall SBS,
till den radande verksamheten (jfr von Ahlefeld Nisser & Olsson, 2018). Samtidigt behdvs
ytterligare studier om barnskdtares involvering i forbattringsinsatser for och i forskolan.

Projektet bidrar aven till forskningsfaltet genom vara erfarenheter av genomférandet. Var
ambition att folja ett antal deltagares erfarenheter 6ver tid blev utmanande. Trots omfattande
insatser for att skapa och bibehalla kontakt samt anpassa tid och plats for uppfoljande
intervjuer, var det svart att fa tidigare deltagare att medverka. Detta belyser en viktig aspekt av
l&ngsiktiga forskningsprojekt: Aven om de har potential att synliggdra férandringar dver tid, kan
de samtidigt vara komplicerade att genomfora.

4.3 Sammanfattningsvis

Studien visar vikten av att forbattringsinitiativet Samverkan for basta skola (SBS) anpassas till
lokala forutsattningar, involverar hela arbetslaget och framjar samsyn och reflektion inom
befintliga strukturer. Ett utvecklingsarbete i forskolan framstar som hallbart forst nar det
upplevs som meningsfullt av samtliga professioner — fran barnskotare till rektor — och
forankras i vardagens praktik. Nedan konkretiseras dels praktiska implikationer, dels lardomar
for forskoleverksamheter med stora utmaningar.

Praktiska implikationer for forbattringsarbeten:

e Detkravs tid, systematik och en tydlig organisation for att skapa delaktighet och bygga
gemensam forstaelse bland personalen kring forbattringsinsatser.
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e For att skapa delaktighet och bygga en gemensam forstaelse bland personalen rorande
forbattringsinsatser kravs tid, systematik och en tydlig organisatorisk struktur.

e Rektorsrollen ar central men riskerar att bli sdrbar om den &r for personbunden -
strukturella ldsningar behdvs for att sakra kontinuitet.

e Insatser fran arbetslag, riktade mot tydligt avgransade vardagssituationer, kan bidra till
konkreta forbattringar.

Lardomar om forskoleverksamheter med stora utmaningar:

e Om forskolori socioekonomiskt utsatta omraden redan ar involverade i
utvecklingsinsatser, framstar SBS som verkningsfullt nar det kompletterar och
forstarker dessa insatser, snarare an ersatter dem.

e« Om barnskotarnas roll erkédnns och inkluderas fran start, Okar forutsattningarna for ett
hallbart forbattringsarbete — eftersom deras erfarenheter ar avgérande for
utvecklingsprocessen och i arbetet med barnen.

e Lokalt anpassad styrning och langsiktig forankring ar nédvandiga for att motverka
projekttrotthet och ad hoc-insatser vilket kan vara av extra betydelse i forskolor med
stora utmaningar dar det av olika anledningar riskerar att iscensattas (manga) olika
projekt for 6kad kvalitet som en del av ett kompensatoriskt uppdrag.
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