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Var restriktiv med undantag
1 det nya EU-forbudet mot PFAS

Ett heltackande EU-férbud mot PFAS skulle vara ett viktigt
steg mot ett renare och sakrare Europa och sannolikt
paverka anvdandningen av PFAS Over hela varlden. For att
forbudet ska bli verkligt effektivt ar det darfor viktigt att
undantag ar begransade i tid och omfattning och endast
beviljas fér anvdndningsomraden dar det inte finns nagra
sakra alternativ.

Forskare inom industrin var redan pd 1980-talet medvetna om
de omfattande riskerna for manniskors hilsa med anvindningen
av PFAS. Foretagen undanholl dock denna information, och inom
det bredare vetenskapssamhaillet spreds kunskapen forst i borjan
av 2000-talet. Sedan dess har vissa PFAS (sisom PFOS som 2009
listades under Stockholmskonventionen) och vissa anviandnings-
omrdaden (till exempel livsmedelsforpackningsmaterial och brand-
slickningsskum) reglerats av EU eller pa nationell niva.

Gruppen PFAS omfattar dock tusentals amnen, som alla delar den
problematiska egenskapen att de dr extremt persistenta. Det gor
det bade opraktiskt och ineffektivt att reglera varje amne for sig.
Enbart ett gruppbaserat angreppssitt kan sikerstilla ett heltack-
ande skydd for hilsa och miljo och forhindra s kallad oonskade
substitutioner, dir ett bevisat skadligt amne byts ut mot ett annat
med liknande egenskaper.

Ar 2015 foreslog en grupp forskare i det sa kallade Madrid-utta-
landet ett globalt férbud mot alla PFAS, och 2020 tog EU-kom-
missionen in det gruppbaserade angreppsattet som en del av den
nya kemikaliestrategin. I borjan av 2023 limnade fem europeiska
lander (Sverige, Norge, Danmark, Tyskland och Nederlinderna)
gemensamt in ett forslag om ett forbud mot PFAS till den europe-

REKOMMENDATIONER

«  Tillat endast tidsbegransade undantag for
anvandning av PFAS dar det inte finns nagra till-
gangliga alternativ och endast for anvandning
som ar nddvandig for halsa, sakerhet eller sam-
hallets funktion. Undantagen bor vara tydligt
definierade och inte [angre an vad som kravs for
att utveckla och implementera sakra alternativ.

»  Beviljainte undantag helt utan tidsbegransning-
ar, till exempel for tillverkning av PFAS. Utslapps-
kontroll kommer aldrig helt lyckas forhindra att
PFAS hamnar i miljon och sa smaningom i man-
niskokroppen, och PFAS som exporteras kommer
forr eller senare att atervanda till Europa via luft
och vatten.

«  Sakerstall fortsatt finansiering och stad till
forskning och utveckling av sékrare alternativ
och till tekniker for att sanera PFAS fran forore-
nat vatten och mark.

iska kemikaliemyndigheten ECHA inom ramen for kemikaliefor-
ordningen REACH. Efter ett offentligt samrad offentliggjordes ett
reviderat forslag i augusti 2025.

Det reviderade forslaget innebir ett omfattande forbud mot an-
viandning av PFAS inom EU, dock med béade tidsbegrinsade
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undantag for ett stort antal anvindningsomrdden och vissa un-
dantag utan tidsgrans. Efter att det nya forslaget utvirderats av
ECHA:s vetenskapliga kommittéer for riskbedomning (RAC) och
socioekonomisk analys (SEAC) kommer EU-kommissionen att
fatta beslut om forbudet i samrdd med EU:s medlemsstater.

Omfattande féroreningar och mansklig exponering

PFAS sprids i i miljon genom utslipp till vatten, jord och luft un-
der tillverkning, anvindning och avfallshantering, bland annat
genom deponilickage och avloppsvatten. De mest fororenade
platserna ligger ofta i anslutning till brandévningsanliggningar
och tillverkning av fluorpolymerer. Enbart i Europa har 23 000
PFAS-fororenade platser identifierats, och manga fler misstinks
vara fororenade.

I atmosfiren kan PFAS spridas mycket langt, och dmnena har till
och med hittats i is och jord i Arktis, trots det stora avstindet
till utsldppskallorna. En firskt studie visar att koncentrationen av
Y4PFAS (den sammanlagda halten av fyra specifika PFAS-imnen)
i regnvatten ofta 6verskrider strikta gransviarden for dricksvatten.

Havet kan ocksd fungera som en sekundir killa till PFAS. Det
sker bland annat niar PFAS-berikade aerosoler som bildas vid vag-
brytning transporterar PFAS till atmosfdren och vidare till land.

Minniskor utsdtts for PFAS framst genom intag av mat och dricks-
vatten, inandning av luft och damm, kontakt med konsumentpro-
dukter och genom yrkesmissig exponering. I fororenade omraden,
sasom Ronneby och Kallinge i sodra Sverige, har PFAS-nivierna
i serum hos minniskor visat sig 6verskrida hilsorelaterade rikt-
virden.

Undantag bor vara vil definierade och tidsbegrdnsade

Ett EU-forbud mot PFAS ir ett mycket viktigt steg mot att minska
PFAS-fororeningar och exponering, men det dr avgérande att und-
antagen inte blir for omfattande.

I det nuvarande forslaget finns tidsbegriansade undantag pa 5-12
ar for mer dn 80 anvindningsomrdden, dir det dnnu inte anses

finnas ndgra limpliga alternativ tillgangliga. Det dr viktigt att
dessa undantag definieras noggrant och begrinsas till vissa an-
vandningsomrdden och dmnen, eftersom ospecifika undantag ris-
kerar att skapa dr av osikerhet och motstridiga tolkningar.

Nir det giller regleringar for att skydda miljon har flera studier
visat att kostnaderna for dtgirder ofta 6verskattas, medan kost-
naderna for att inte vidta dtgirder underskattas. Utvirderingar av
jamforbara regleringsprocesser visar ocksa att foretag vanligtvis
anpassar sig snabbare och till ligre kostnad an vintat nar tydliga
regler och tidsfrister faststills. Antalet undantag och tidsfristerna
bor dirfor hallas sa 1dga som mojligt.

Ett sdtt att halla antalet undantag nere dr att endast bevilja undan-
tag for anviandningsomriden som ir nédvindiga for manniskors
hilsa eller sikerhet eller for samhillets funktioner. Om det saknas
tillricklig information for utvirdera alternativen till PFAS inom
ett omrade bor undantag generellt inte beviljas.

Vid sidan av de tidsbegrinsade undantagen innehéller det fore-
slagna forbudet undantag utan tidsgrins for fortsatt anvandning
av PFAS under kontrollerade forhéllanden inom sju sektorer, dari-
bland transport och energi. Inom dessa sektorer bedomdes ett for-
bud som oproportionerligt efter en avvigning mellan riskminime-
ringens fordelar och de socioekonomiska konsekvenserna.

Dessutom foreslas tillverkning av PFAS, med strikt utslappskon-
troll, fortfarande vara tilliten, for att forhindra att det uppstar
brist pd dmnen som dr nodvindiga for de omrdden dar tidsbe-
gransade undantag foreslas, och for att mojliggora export av PFAS
fran EU. Det finns dock overtygande bevis for att anldggningar
som tillverkar PFAS har stor miljopéaverkan, bdde lokalt och glo-
balt.

Utslappskontroll kommer aldrig helt lyckas forhindra att PFAS
hamnar i miljon och sd smaningom i manniskokroppen. Eftersom
amnena ar mycket ldnglivade och rorliga kommer PFAS som ex-
porteras fran EU forr eller senare att dtervinda till Europa via
atmosfiren och haven och i importerade varor. Undantag som inte
ar begransade i tid bor darfor undvikas helt.
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PFAS ror sig latt genom vatten, luft och mark och sprids fran fabriker, deponier och avlopp till floder, grundvatten och regn. Havet kan fungera som en se-

kundar kalla, dar PFAS som ansamlas vid ytan kan transporteras tillbaka till land.

Fluorpolymerer och fluorerade gaser

Polymera PFAS (framst fluorpolymerer) och fluorerade gaser ar de
grupper av PFAS som anvinds i storst volym inom det europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet. Det ar dirfor inte forvanande att
forslaget att inkludera dem i férbudet har vackt mycket debatt.

Fluorpolymerer skiljer sig frin mindre PFAS genom att de beter
sig som stabila plastliknande material, inte dr bioackumuleran-
de och i allminhet anses ha lag toxicitet. Deras livscykel ar dock
fortfarande problematisk, eftersom tillverkningen ger upphov till
stora utslapp av fluorerade gaser och problematiska biprodukter.
Avfallshantering och dtervinning av fluorpoymerer dr ocksd for-
knippad med bade kunskapsluckor och kinda miljéproblem.

Fluorerade gaser anvinds oftast i virmepumpar, luftkonditione-
ring, kommersiell kylning och som skumbldsningsmedel for isole-
ringsmaterial. Aven om manga kylsystem ir konstruerade for att
vara tita, uppstar lickage under transport, installation, underhall
och avfallshantering. Vissa fluorerade gaser ir redan reglerade pa
grund av deras effekter pa ozonlagret eller deras klimatforandran-
de egenskaper. De flesta fluorerade gaser dr dock inte reglerade
idag, och det dr viktigt att EU:s forbud mot PFAS omfattar dessa
amnen.

TFA — ett typexempel pa persistens
TFA (trifluorittiksyra) dr den minsta PFAS-féreningen och en van-
lig nedbrytningsprodukt for andra PFAS, sd som vissa fluorerade

gaser och bekimpningsmedel.

Fram till nyligen har TFA inte ansetts vara sarskilt toxiskt, men
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den tyska miljomyndigheten har nyligen lamnat in en anmalan till
ECHA med bevis for att TFA har reproduktionsskadliga effekter.

Halterna av TFA okar snabbt i vixter, grundvatten, livsmedel och
aven i manniskors blod. Bland annat pd grund av att molekylen dr
sa liten dr det svért och extremt kostsamt att avlagsna TFA fran
avloppsvatten och fran miljon.

Historien har gdng pd ging visat att persistens dr en avgorande
drivkraft bakom miljoféroreningar, vilket DDT PCB ar exempel
pa. Trots att dessa amnen har varit forbjudna i drtionden fort-
satter de att fororena miljon, kontaminera livsmedel och skada
vilda djur. Utan ett ambitiost PFAS-forbud riskerar TFA att bli
nasta langlivade miljofororening som far konsekvenser langt in i
framtiden.

Manga féretag gynnas av ett omfattande férbud

En tydlig och ambitios lagstiftning, utan omfattande undantag
och kryphél, kommer att gynna foretag som redan har dvergatt
fran PFAS, och stimulera ytterligare innovation och utveckling
inom branschen.

Studier visar att foretag som motsitter sig regelandringar ofta ir
mer hogljudda i politiska debatter, vilket kan vilseleda beslutsfat-
tare att tro att de hjilper branschen i stort, nir de i sjilva verket
missgynnar de mer progressiva foretagen. Denna dynamik galler
sannolikt dven for PFAS, dir framdatblickande foretag redan har
utvecklat alternativ for ménga anviandningsomraden. Sddana al-
ternativ omfattar inte bara kemiska ersdttningsimnen till PFAS
utan dven nya material, processer och teknik, som ofta dr bade
sikrare och mer héllbar dn de gamla.
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Fororeningar av PFAS ar utbredda i Europa, visar data fran PFAS Data Hub (PDH), ett forskningsprojekt som drivs av CNRS Humanities & Social Sciences.
Datan ger ocksa en bild av vilka lander som har satsat pa att analysera PFAS och vilka som inte har gjort det. Pa de platser som anges som "férorenade”
har PFAS-koncentrationer pa 210 ppt uppmatts. Ut6ver det har koncentrationer pa <10 ppt uppmatts pa ett stort antal platser. Informationen ar hamtad

fran pdh.cnrs.fr/en/map/.

Det ar viktigt med fortsatt och forutsagbar forskningsfinansiering
och samordnade insatser pad bide EU-nivd och nationell niva for
att sakerstilla att PFAS-fria 1osningar ndr marknaden. Genom att
leda 6vergangen till en PFAS-fri framtid kan europeiska foretag fa
en konkurrensfordel pa de globala marknaderna. Utan ett EU-om-
fattande forbud riskerar europeiska foretag istillet ett lappticke
av nationella PFAS-lagstiftningar som blir svart att navigera i, na-
got vi redan sett borjan till i linder som Frankrike, Belgien och
Danmark.

Saneringen av PFAS maste fortsdtta forbattras
Sanering av PFAS dr sdrskilt utmanande pa grund av dmnenas
kemiska, termiska och biologiska stabilitet och den komplexa

ATT OVERBRYGGA KLYFTAN MELLAN VETENSKAP OCH POLICY

Vid Stockholms universitets Ostersjécentrum arbetar forskare,
omvarldsanalytiker och kommunikatérer tillsammans for att
overbrygga klyftan mellan vetenskap och resten av samhallet.

Vi syntetiserar och analyserar Ostersjoforskning samt
kommunicerar den i ratt tid till ratt aktor.

Denna policy brief publicerades i februari 2026.
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sammansittningen av PFAS-blandningar. Aven nir PFAS fram-
géangsrikt avlagsnas fran jord och vatten dr det sillan som amnena
forstors fullstandigt. Istillet bryts de ner till kortkedjiga PFAS-
foreningar, sisom TFA.

Olika tekniker for att avldgsna PFAS fran fororenad mark eller
dricksvatten har sina fordelar och nackdelar, och darfor kravs ofta
en kombination av metoder for en effektiv behandling. De flesta
metoder ar ocksa energikravande och kostsamma.

For forhojda halter av PFAS i ytvatten, grundvatten och havsvat-
ten saknas i dagsldget saneringstekniker som kan anvindas i stor
skala. Utover att forbjuda anvindningen av PFAS ar det darfor
viktigt att fortsitta stotta forskning och utveckling av nya sane-
ringstekniker.
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