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Remissvar forslag till Socialstyrelsens foreskrifter om dndring 1
Socialstyrelsens foreskrifter HSLF-FS (2023:33) om
uppgiftsskyldighet till Socialstyrelsens patientregister

Enligt Socialstyrelsens beslut om remiss av forslag till andring av Socialstyrelsens
foreskrifter om éndring i Socialstyrelsens foreskrifter HSLF-FS (2023:33) om
uppgiftsskyldighet till Socialstyrelsens patientregister av 4 maj 2026 (dnr 4.1-
22306/2026) inbjdds (bl.a.) Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet att
lamna remiss pa de foreslagna d@ndringarna.

Forslaget till andring av Socialstyrelsens foreskrifter avseende uppgiftsskyldighet fran
primérvarden till Socialstyrelsens patientregister aktualiserar flera fragor. Forslagen till
andringar i Socialstyrelsens foreskrifter far ses i ljuset av den lagrddsremiss med forslag
till ny halsodataregisterlag som ldmnades till Lagradet den 4 juni 2026. De foreslagna
foreskrifterna innehaller sammantaget sa omfattande forslag till uppgiftsskyldighet for
uppgifter om enskildas hélsa, liksom om enskildas anvéndning av sjukvérd inom den
offentligt finansierade hélso- och sjukvarden, att de ssammantagna insamlade uppgifterna
kommer att vara utomordentligt integritetskénsliga. Det ror sig alltsd om ett forslag till
insamling av mycket omfattande data om enskildas hélsotillstdnd, liksom indirekt ett stort
antal andra omstidndigheter i enskildas liv. Dessa data kommer att lagras for mycket lang
tid. Det huvudsakliga syftet dr forskning och uppfdljning av hilso- och sjukvardens
funktionssétt utifrdn dnskemal om en kunskapsbaserad vérd.

En generell fraga ror den konstitutionella/normhierarkiska nivan av reglering av
normgivning avseende patientdata, och forhallandet till RF 2:6 2 st. Denna bestimmelse
(RF 2:6 2 st.) dr utformad som ett skydd mot omfattande 6vervakning och kartldggning av
den enskildes personliga forhallanden, om denna inte sker med den enskildes samtycke.
Rattigheten kan begrénsas genom lag (RF 2:20) for &ndaméal som &r godtagbara 1 ett
demokratiskt samhélle (RF 2:21) och som inte gér ldngre &n vad som dr nddvandigt for att
uppna begransningens dndamaél (RF 2:21). Av réttspraxis (med stod 1 EKMR och nér den
ar tillamplig, EU-rétten) foljer att det finns krav pd en avvigning mellan den enskildes
rattigheter och de allménna intressen som ligger till grund for begransningar av
rittigheten (se t.ex. RA 1996 ref. 40, RA 1999 ref. 76, NJA 2012 s. 400, NJA 2018 s. 753
m.fl.), och att denna avvégning ska vara rimlig.
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Skyddet mot omfattande 6vervakning och kartlaggning av den enskildes personliga
forhallanden som foljer av RF 2:6 2 st. innebér inte att alla typer av data om enskildas
personliga forhdllanden skyddas. Det &r enbart ansamlingar av data som &r omfattande
och integritetskdnsliga som omfattas av skyddet. I den man som anvdndning och
spridning av data begrinsas av sekretessregler sa innebér det att insamling av data for ett
bestdmt &ndamal kan vara tillaten och i ménga fall inte ens omfattas av RF 2:6 2 st.
Omviént innebdr en omfattande ansamling av data och betydande mgjligheter att dela data
mellan myndigheter att RF 2:6 2 st. kan komma att bli tillamplig for uppgifter som
samlats hos en myndighet, dven om skyddet inte aktualiserades nér uppgifterna var
insamlade hos flera olika myndigheter, dvs. inte samlade hos en myndighet. Det innebér
att man inte bara kan bedoma huruvida RF 2:6 2 st. ir tillimplig eller om insamling av
uppgifter dr proportionerlig utifrén specifika data, utan frigan méste ses i ljuset av alla de
data som en myndighet har (laglig) tillgéng till och (lagligen) kan anvidnda avseende en
viss person. Det innebir dock inte bara att frdgan om réttsligt stod kan vara komplicerad
att bedoma, men ocksa att fragan om proportionaliteten i insamlingen av uppgifter méste
beddmas utifrdn helheten av de uppgifter som samlats och samlas in. Det rdder ingen
oklarhet om huruvida RF 2:6 2 st. dr tillimplig, utan de aktuella uppgifternas starkt
integritetskinsliga karaktir, anknytningen till identifierbara personer och omfattningen av
den nuvarande och foreslagna registreringen, gor det helt klart att RF 2:6 2 st. ar
tillimplig.

Eftersom RF 2:6 2 st. &r tilldimplig aktualiseras frdgan om huruvida de krav som foljer av
RF 2:20 och RF 2:21 &r uppfyllda. Det dr inte helt klart 1 vilken utstrdckning som
registerlagstiftning specifikt behdver ange vilka uppgifter som ska behandlas for att
uppfylla lagkravet enligt RF 2:20. Lagradsremissens forslag till lag om hélsodataregister
innehdller bara generella uttalanden (se 2:6 1 den foreslagna lagen) om vilka uppgifter
som far finnas i ett hdlsodataregister. Konstruktionen med att man delegerat makten att
bestimma vilka uppgifter som ska finnas i register, till regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer enligt RF 8:7 forekommer 1 annan registerlagstiftning.

Det ter sig dock oklart om den valda konstruktionen dér hilsodataregisterlagens praktiska
betydelse ndrmast helt och héllet avgors av myndighetsforeskrifter, faktiskt lever upp till
lagkravet for rattighetsbegriansningar 1 RF 2:20. Det bor darfor 6vervigas om vissa
bestimmelser om de typer av data som ska registreras borde foras in i lagen.

En ytterligare svarighet med den valda konstruktionen av foreskrifterna ar att
overvdganden om nddvandighet enligt RF 2:21 faller pa en myndighet, Socialstyrelsen.
Denna ordning ter sig mindre vl forenlig med syftet med det formella lagkravet i RF 2:21
eftersom en nédvéindighetsbedomning av en réttighetsbegransning knappast kan goras
utifran en allmént hdllen blankettliknande lag.

En frdga som 1 princip inte belyses i konsekvensutredningen till de nya foreskrifterna ér
om den aktuella uppgiftsskyldigheten utgor en rimlig avvigning mellan
integritetsintresset och de intressen av statistikframstéillning, varduppf6ljning och
forskning som ligger till grund for registret. Det &r bara i begrdnsad utstrackning reglerat 1
den foreslagna lagstiftningen. For att uppfylla kraven i 2 kap. RF vid begransningar av RF
2:6 2 st. hade man behovt en ndrmare analys av de olika typer av uppgifter som ska
rapporteras ocksa utifran specifika 6vervdganden om behov.
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I forslaget finns vissa undantag fran uppgiftsskyldigheten bl.a. avseende privat finansierad
vard, liksom ungdomsmottagningar. Fakultetsndmnden har inga invindningar mot dessa
undantag, men de skél som anfors for att undanta ungdomsmottagningar, d.v.s. skydd for
uppgifter om barn och ungas psykiska och sexuella hélsa, torde i allt visentligt gilla
ocksa for vuxna personer inom de aktuella virdomradena. Snarare bor dérfor dvervégas
om vissa vardsektorer Overhuvudtaget borde undantas fran uppgiftsskyldigheten.

Remissvaret har pa fakultetsndmndens uppdrag beslutats av dekan, professor Pernilla
Leviner. Yttrandet har beretts av bitrddande universitetslektor Carl Lebeck. Foredragande
har varit Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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