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Remiss av Oversyn av den allméinna gruppundantagsforordningen (GBER)

EU-kommissionen har lanserat ett offentligt samrad om ett utkast till en omarbetad allmén
gruppundantagsforordning (GBER). I den allménna gruppundantagsférordningen for
statligt stod forklaras sérskilda kategorier av statligt stod forenliga med artiklarna 107 och
108 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), om de uppfyller
vissa villkor. Stod som uppfyller dessa villkor undantas frén kravet pa notifiering och
kommissionens godkénnande. Den allménna gruppundantagsférordningen gor det mojligt
for medlemsstaterna att i vissa fall snabbt ge statligt stod, om villkoren for att begrénsa
snedvridningen av konkurrensen pa den inre marknaden &r uppfyllda.

Gruppundantagsforordningen fyller en viktig funktion eftersom artikel 108.3 i EUF-
fordraget kriver att medlemsstaterna anmailer planer pd att bevilja statligt stod till
Europeiska kommissionen och invéntar kommissionens godkénnande innan stodet
genomfors. Detta forfarande ér ofta badde komplext och tidskrivande, men samtidigt
nodvéndigt for att sdkerstélla att statsstodsreglernas syfte uppratthélls.

Den nuvarande gruppundantagsforordningen har successivt utvidgats och @ndrats flera
génger sedan den antogs. Resultatet &r ett regelverk som i praktiken har blivit allt mer
omfattande och i vissa delar svaroverskadligt for nationella myndigheter och
stodmottagare. Samtidigt har GBER utvecklats till ett centralt instrument for
genomforandet av statligt stod inom EU, dé en stor andel av alla stodatgérder numera
genomfors inom ramen for denna foérordning. Det finns darfor ett behov av att fortydliga
och forenkla reglerna, sa att medlemsstaterna i aktuella fall pa ett forutsebart och
rittssdkert sitt ska kunna genomfora stodatgérder utan foregéende notifiering till
kommissionen.

Den av EU-kommissionen foreslagna dndringen av GBER 4r omfattande och beror ett
brett spektrum av omraden. Reformen syftar i huvudsak till att anpassa forordningen till
aktuella sociala, marknadsrelaterade och teknologiska forhallanden.

Juridiska fakultetsndmnden ser positivt pa detta initiativ. Reformen av GBER har
diskuterats under en langre tid och flera utvirderingar av statsstodsreglerna har pekat pa
behovet av en dversyn pad medelldng sikt for att mojliggdra ytterligare rationalisering av
regelverket. Det framstar darfor som motiverat att modernisera
gruppundantagsforordningen. Dessutom kan noteras att EU-domstolens praxis pa
statsstodsomradet under senare ar har utvecklats och 1 vissa avseenden verkar ha
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stabiliserats. Ett tecken pa detta &r den stora avdelningens dom i mal C-453/23, som
bekriftar malen C-562/19 P och C-885/19 P, och som verkar tyda pa att Apple-domen i
mal C-465/20 P mojligen inte innebér en fordndring i tolkningen av selektivitetskriteriet.
Detta skapar battre forutséttningar for att tydliggora vissa delar av regelverket inom
ramen for en reviderad gruppundantagsférordning. Juridiska fakultetsndmnden stéder
saledes ambitionen att forbéttra hanteringen av statligt stod genom att forenkla och
effektivisera processen, forutsatt att statsstodsreglernas grundlédggande syfte att skydda
konkurrensen pa den inre marknaden upprétthalls.

Hair kan dock noteras att analysen av de potentiella konkurrenseffekterna av den
foreslagna reformen ar relativt begransad. Det finns dessutom flera utmaningar.

En forsta utmaning giller balansen mellan flexibilitet och konkurrensskydd. A ena sidan
finns en ambition att gora statligt stod enklare att anvdnda for att stirka EU:s
konkurrenskraft. A andra sidan #r statsstodsreglernas centrala funktion att skydda
konkurrensen pd den inre marknaden. En alltfor generds blockundantagsreglering riskerar
att underminera denna funktion genom att moéjliggora stdd som snedvrider konkurrensen
mellan medlemsstater.

En andra utmaning géller risken for 6kade skillnader mellan medlemsstater. Mer flexibla
regler for statligt stod kan gynna medlemsstater med storre finanspolitiskt utrymme. Om
storre ekonomier kan mobilisera betydligt mer stdd dn mindre medlemsstater finns en risk
for 6kade asymmetrier inom den inre marknaden.

En tredje utmaning giller statsstodskontrollen och réttssdkerheten. Nér fler stodatgarder
omfattas av blockundantag minskar kommissionens kontroll av stodatgérder. Detta kan
leda till storre variation i hur reglerna tolkas och tillimpas pa nationell niva och ddrmed
innebdra en risk for bristande neutralitet och réttssdkerhet.

Trots dessa utmaningar innehaller reformforslaget flera positiva inslag. Bland annat kan
noteras ambitionen att forenkla regelverket, stirka mojligheterna att stddja innovation och
smaforetag samt anpassa reglerna till den grona omstillningen. Juridiska
fakultetsndmnden noterar sdrskilt artiklarna 61 och 62, som reglerar statligt stod 1 form av
reducerade miljoskatter eller liknande avgifter. Den grundliggande tanken é&r att vissa
skattereduktioner kan anses forenliga med den inre marknaden och darfor undantas fran
anmélningskravet enligt artikel 108.3 FEUF, forutsatt att vissa villkor dr uppfyllda. Att
balansera klimatpolitiska mal mot den europeiska industrins konkurrenskraft dr emellertid
en komplex uppgift som ar svér att kommentera, eftersom det 1 grund och botten handlar
om att prioritera mellan olika intressen. Ur ett rent juridiskt perspektiv ér det positivt att
forslaget forsoker skapa storre tydlighet kring under vilka forutséttningar sadana
skattebaserade stod kan anses forenliga med den inre marknaden.

Har kan ocksé konstateras att EU-domstolens framtida praxis, och i synnerhet potentiella
utvecklingar kring selektivitetskriteriet, samt en eventuell reform av energiskattedirektivet
skulle kunna foranleda en anpassning av gruppundantagsférordningen. Detta ser dock inte
Juridiska fakultetsndmnden som ett hinder for att anta det nu foreslagna forslaget, utan
som en normal konsekvens av gruppundantagsforordningens juridiska natur.

Avslutningsvis stiller sig Juridiska fakultetsndmnden positiv till den féreslagna reformen
samtidigt som det uppmuntras att, inom ramen for det fortsatta arbetet med
gruppundantagsforordningen, beakta de ovan ndmnda utmaningarna samt sikerstélla att
statsstodsreglernas grundlaggande syfte upprétthalls dven nér forenklingar genomfors.
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