Déva nyanldndas sprakliga situation — en forstudie
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Inledning

Under de senaste fem aren har Sverige tagit emot en avsevard stor andel manniskor som av olika
orsaker flytt fran sina hemlander. Totalt har 630 389 utlandska medborgare sokt sig till Sverige fran
2014 fram till och med juni 2018 (SCB 2018). Samtidigt har olika utbildningsanordnare runt om i
landet som undervisar dova i allt storre omfattning signalerat att gruppen déva nyanlanda blir allt
storre och att det saknas kunskaper kring denna grupp pa manga olika plan. Bland annat avseende hur
man ska undervisa dem i svenskt teckensprak och svenska. Larare fran olika utbildningsinstanser har
tagit kontakt med Institutionen for lingvistik och efterlyst forskning pa sprak och sprakutveckling hos
dova flyktingar och invandrare och de har patalat bristen pa kunskaper kring hur man ska undervisa
dem, sarskilt i sprak. Mot denna bakgrund initierades denna forstudie i syftet att titta narmare pa dova
nyanlandas sprakliga situation i Sverige, for att i ett senare skede soka forskningsmedel for att driva ett
projekt med denna grupp i fokus, ur ett sprakligt perspektiv.

Begreppet "nyanldnda”

Det rader olika definitioner av begreppet “nyanlinda” i svensk kontext och olika instanser och
myndigheter anvander det pa olika satt och avser olika grupper manniskor. Som ett exempel avses i
skollagen med “nyanlind” en elev som tidigare varit bosatt utomlands och pabdrjat sin utbildning i
Sverige efter den ordinarie terminsstarten i arskurs 1, eller senare under skolgangen. Nar eleven har
gatt i skolan fyra ar ska denne inte langre raknas som nyanland enligt Skolverket.! Migrationsverket
daremot avser med nyanlanda sadana personer som fatt uppehallstillstand i Sverige och som omfattas
av lagen om etableringsinsatser.? Dessa brukar innebara ca 24 manader. Migrationsverket anvander
istillet “asylsdkande” for utlindska medborgare som sokt skydd i Sverige, men som annu inte fatt sin
ansokan provad.® Inkonsekvensen mellan olika instanser i anvandningen av begreppet skapar
forvirring mellan olika myndigheter och kommuner, vilket bland annat uppméarksammats av Marlene
Burwick (S), som i en motion, 2018/19:1615, lyfter fram behovet av en enhetlig definition av
begreppet “nyanldand” for att underldtta kommunernas arbete. Riksdagen har beslutat att stilla sig
bakom denna motion, men beslut har dnnu inte fattats av regeringen vid fardigstallandet av denna
forstudie. Eftersom begreppet “nyanldnda” &r bredare &n ”asylsokande” och hos manga instanser
anvands om savél de som &r asylsokande som de som fatt uppehallstillstind kommer detta begrepp att
anvandas fortsattningsvis i forstudien och avser da bada dessa grupper. | engelsksprakig litteratur
forekommer dock framst begreppet “refugees”, vilket motsvaras av det svenska begreppet “flyktingar”
och nér sadan litteratur redovisas i denna forstudie anvands detta begrepp.

Syfte och metod

Foreliggande forstudie har som 6vergripande syfte att undersoka hur den sprakliga situationen ser ut
for dova nyanlanda over 18 ar i Sverige. Mer specifikt kommer féljande fragestallningar att
undersokas:

- Hur identifieras och emottas dova nyanlanda i Sverige?

- Hur placeras déva nyanlanda inom olika utbildningsinstanser och vad &r syftet med de olika
placeringarna?

- Vilka sarskilda svarigheter/problemomraden kan identifieras for framtida forskning?

Undersokningen sker genom databassékningar, undersokningar av myndigheters och organisationers
webbsidor, litteraturstudier samt méten med representanter fran Migrationsverket, Vastanviks
folkhdgskola, Riksgymnasiet for déva och horselskadade samt Mo Gard folkhogskola.

! https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/ nyanlandas-ratt-till-utbildning
2 personlig kommunikation med Sebastian Wetterberg, Migrationsverket, 2018-12-04
3 https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Ordforklaringar.html



Tidigare studier

Trots att andelen nyanlanda har okat kraftigt i Sverige under det senaste decenniet, finns det ytterst fa
studier som narmare undersokt deras situation ur olika perspektiv, sasom psykologiska, sociala och
pedagogiska. D4 det galler gruppen nyanlanda som &r déva eller horselskadade kan det konstateras
inom ramen for denna forstudie att det knappt har bedrivits nagra studier som fokuserat denna grupp.
Sokningar efter vetenskapliga studier har gjorts i databaserna Libris, DiVA, Scopus, Web of Science
och ERIC med stkord bade pa svenska och engelska: nyanland + dov, nyanland + horselskadad, asyl
+ dov, asyl + horselskadad, refugee + deaf, och de enda svenska studier som kunnat identifieras
genom dessa sokningar &r tva studentuppsatser, skrivna inom huvudomradet pedagogik pa avancerad
niva: Carlsson & Olofsgard (2015) och Ovesen Ericsson & Pleva (2016). | uppsatsen av Carlsson och
Olofsgard (2015) undersoks hur mottagandet av nyanlanda déva och horselskadade elever organiseras,
planeras och implementeras inom specialskolan medan Ovesen Ericsson och Pleva (2016) i sin
uppsats studerar sprakutvecklande undervisning for samma elevgrupp, inom tva olika
gruppkonstellationer; forberedelseklass och ordinarie undervisning. Bada dessa uppsatser fokuserar
alltsa nyanlanda i grundskolealder, dvs. som ar under 18 ar och darmed inte den grupp som denna
forstudie fokuserar pa.

Databassokningarna, tillsammans med sokningar pa Internet visar att det finns nagra icke-
vetenskapliga artiklar och rapporter som handlar om d6va nyanlédnda och deras situation, till exempel i
dagstidningar och inom intresseorganisationer. Det har ocksa genomforts ett EU-projekt, Mottagande
och introduktion av nyanlénda teckensprakiga déva och horselskadade, som leddes av Vastanviks
folkhogskola med finansiering fran bland annat Migrationsverket, Allmanna arvsfonden och
Flyktingfonden under aren 2009-2012.* Ett annat Arvsfondsfinansierat projekt var Tredubbelt utsatt,
som drevs av Stockholms Dévas Forening aren 2014-2017 dar malgruppen var déva kvinnor som var
flyktingar eller hade utlandsk bakgrund samt nyanlanda familjer dar barnen eller foréldrarna ar déva.®
For narvarande pagar dessutom ytterligare ett Arvsfondsfinansierat projekt, Svenska for dova
nyanlanda, som syftar till att producera ett digitalt och visuellt utbildningsmaterial for déva vuxna och
ungdomar som flytt eller flyttat till Sverige.® Syftet med materialet ar att underlatta deras inlarning av
svenskt teckensprak och skriven svenska. Sammantaget kan konstateras att det i Sverige finns
engagemang och olika icke-vetenskapliga projekt som fokuserar gruppen nyanlanda déva, men inga
vetenskapligt baserade studier.

Internationellt har inte heller manga studier pa motsvarande grupp kunnat identifieras genom
databassokningarna som namnts ovan. Tréaffarna uppgar till mellan fem och elva traffar varav de flesta
leder till texter som inte &r relevanta for denna forstudie (till exempel artiklar om modravard for
flyktingar, texter som handlar om flyktingar och déva som separata grupper och liknande). Totalt har
fyra vetenskapligt baserade texter aterfunnits, fran Australien (Willoughby 2015), Kanada (Akmatsu
och Cole 2000), Norge (Amundsen et al 2016) och USA (Becker 2017). Den norska studien av
Amundsen et al (2016) handlar framst om vilken roll etnicitet spelar for cochlea implantationer i
Norge och konstaterar att det ar ett hogre antal barn med icke-nordisk bakgrund som far CI dar, vilket
tolkas som att det &r en storre andel barn som &r déva inom denna population och att de ofta far sina
Cl senare &n norska barn just for att de kommer till landet i senare alder. Utéver denna studie har i
Norge dven en studentuppsats pa avancerad niva fokuserat denna malgrupp (Sinkaberg 2017). Den
handlar om déva invandrares erfarenheter av offentliga tjanster och hur stddsystemet fungerar i Norge.

Akmatsu och Cole (2000) beskriver Kanada som ett immigrantland, ett land som i hég utstrackning
bestar av invandrare. De skiljer dock mellan flyktingar och invandrare eftersom invandrare ofta har det

4 https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/EU-fonder/Tidigare-fonder/Flyktingfonden/Genomforda-
projekt/Mottagande-och-introduktion-av-nyanlanda-teckensprakiga-dova-och-horselskadade.html

5 http://www.stockholmsdf.se/tredubbelt-utsatt/

& https://www.arvsfonden.se/projekt/svenska-for-dova-nyanlanda



mesta planerat och ordnat innan de flyttar till landet, medan flyktingar helt enkelt flyr sitt hemland av
nagon orsak och kan ha rest mellan en rad olika lander innan de hamnar i Kanada. Deras situation &r
darmed annorlunda och da det galler familjer som har déva barn med sig, sa finns det ytterligare
svarigheter att ta hansyn till nar man tar emot familjerna och ger barnen utbildning. Akmatsu och Cole
lyfter fram att familjerna kan ha haft svart att hantera barnets dévhet (till exempel kan det finnas
skamkanslor eller bristande forstaelse av vad det innebar att vara dov) och att det ofta finns sprakliga
problem, till exempel for att barnet inte har tillgang till ett talat sprak och darfor inte kan kommunicera
med familjemedlemmarna. En del av barnen kanske aldrig har lart sig ett sprak dverhuvudtaget och
detta medfor enligt Akmatsu och Cole att barnen ocksa saknar formagor som ar viktiga for att delta i
utbildning néar de kommer till Kanada. Akmatsu och Cole lyfter fram fyra saker som skolpsykologer
behdver beakta nar de arbetar med déva flyktingbarn: skolplaceringen (till exempel om barnet ska ga
”integrerade” i oral miljo eller i en speciellt anpassad miljé med teckenstod), den sprakliga
utmaningen (om de ska lara sig amerikanskt teckensprak eller engelska, om de har nagot sprak sedan
tidigare och vilka mojligheter de har att lara sig sprak), skolgangen och sprakinlarningen (hansyn
maste tas till familjens bakgrund och barnets formaga att lara sig sprak och till vilken niva de kan lara
sig det), samt familjens roll (till exempel kan en del foréldrar bli mer psykiskt otillgangliga men mer
fysiskt kontrollerande gentemot sina barn, men det kan ocksa vara sa att man tror att skolan tar éver
allt ansvar).

Willoughby (2015) har gjort en systematisk genomgang av problem som déva flyktingar méter nér de
kommer till Australien. Hon lyfter bland annat fram sprakfragan och menar att den mest utmanande
gruppen flyktingar &r de som endast har fatt mycket grundlaggande kommunikation under uppvaxten, i
form av en kombination av hemgjorda tecken och mycket begrénsat tal och lappavlasning. Hon havdar
vidare att den utbildning som erbjuds dem i syfte att lara sig engelska inte alls fungerar eftersom den
avviker sa mycket fran gruppens behov och deras mojligheter. Willoughby menar att utbildningen ar
svar dven for déva invandrare med goda sprakfardigheter, och att det darfor finns behov av en annan
slags utbildning for de som har véaxt upp med begransad kommunikation. | Victoria har ett forsok att
ge kurser i grundlaggande Auslan (Australienskt teckensprak) startats av dévorganisationen och har
pagatt sedan 2008, pa en mer informell niva. Willoughby tar ocksa upp att det funnits ett projekt som
fokuserat déva migranter och att det i den studien konstaterades att om inte de mer informella kurser
som ges av dévorganisationen funnits, sa skulle det inte finnas méjligheter for déva migranter i vuxen
alder att lara sig Auslan 6verhuvudtaget, eftersom sadan utbildning endast forekommer inom
skolsystemet. Men utan utbildning i Auslan eller engelska, sa blir de dova migranterna helt inkapabla
att kommunicera i Australien 6verhuvudtaget och da kan de inte heller fa tillgang till olika former av
service havdar Willoughby.

Den amerikanska studien av Becker (2017) fokuserar inte sérskilt pa den grupp som benamns
nyanlanda/flyktingar utan har i syfte att undersoka inlarningen av engelska hos ett urval dova eller
horselskadade respektive horande studenter, dvs. studenter som larde sig engelska som andrasprak.
Fyra studenter ur vardera gruppen studerades och Becker undersokte likheter och skillnader mellan
grupperna genom observationer och intervjuer, och tittade dven pa hur spraket bedomdes och hur man
bestamde olika sprakliga nivaer hos informanterna, som t.ex. fardigheterna i lasning. Hon fann att det
gick att se likheter mellan grupperna avseende hur sprakformagan bedomdes och hur man i
undervisningen anvande scaffolding, tydlig undervisning och samarbeten, medan olikheterna handlade
om skolplacering och undervisningens upplégg. De déva/hérselskadade engelskinlararna hade inte
heller tillgang till ett hemsprak eller forstasprak pa samma satt som de hérande studenterna
konstaterade Becker.

| Finland pagar for narvarande ett doktorandprojekt av Nina Sivunen som fokuserar déva asylsokande
och deras erfarenheter av kommunikationen pa flyktingmottagningar. Projektet har en etnografisk
ansats och Sivunen foljer tio déva asylsokande fran Mellandstern under tva ar. Hon gor intervjuer med
bade dem och med personal pa flyktingmottagningarna, liksom med larare som undervisar de
asylsokande i finskt teckensprak. Detta ar alltsa en pagaende studie och endast en del av resultaten



publicerats, i form av en artikel som handlar om kommunikation (Sivunen 2019). | personlig
kommunikation [2018-12-12] med Sivunen lyfter hon fram bristen pa tidigare forskning precis som
konstateras i forstudiens databassokningar och de svarigheter déva asylsokande har med
kommunikation, avsaknaden av ett grundldggande sprak och liknande. Hon menar att det rader stort
behov av forskning pa omradet da det idag saknas sa mycket kunskap om den har gruppen och deras
sprakliga bakgrund och forutsattningar.

Dovas mojligheter till sprakinlarning

Mitchell och Karchmer (2004) slar fast att det endast ar 4-8 % av alla barn som fods déva som har
foraldrar som sjélva ocksa ar déva. Det innebér att de allra flesta dova barn har hérande foréldrar. En
konsekvens av detta ar att barnen inte har mojlighet att tillagna sig den narmaste omgivningens sprak
naturligt fran borjan eftersom de inte kan hora det talade spraket deras foraldrar anvander. Om
foraldrarna sedan tidigare beharskar ett tecknat sprak &r situationen naturligtvis en annan, men det ar
en liten andel hérande foraldrar som har sadana forkunskaper nar de far ett dovt barn. Foraldrar i vissa
lander, som till exempel Sverige och Norge, har dock mgjlighet att borja lara sig det nationella
teckenspraket da deras barns horselnedsattning identifierats och kan ganska snart fa en
teckenkommunikation till stind med sitt barn. I de nordiska landerna gors idag ocksa ofta tidigt
operationer med den avancerade hérselteknologin cochlea implantat (CI) som ger barnen méjlighet att
uppfatta ljud och darmed ocksa tal. Resultaten fran dessa operationer och den nytta barnen har av sina
Cl varierar dock mycket mellan olika barn, och hur mycket talat sprak barnen kan tillagna sig ar
darmed olika. En del utvecklar och forstar mycket av det talade spraket medan andra endast gor det i
begransad omfattning. For den senare gruppen barn ar mojligheterna att tillagna sig ett teckensprak
darfor sarskilt viktigt.

| manga andra lander finns inte samma majligheter som i de nordiska landerna att foraldrarna far lara
sig ett teckensprak tidigt och inte heller ges samma mojligheter att operera barnen med CI. For dessa
familjer ar sprakfragan annu mer komplex pa sa satt att foraldrarna varken kan anvanda sig av en
visuell kommunikation med hjélp av tecken eller en verbal med hjélp av tal. | sddana situationer
utvecklar foréldrarna och barnen ofta ett hemmagjort gestsystem, som syftar till att kunna
kommunicera pa grundlaggande niva. Detta ar dock inget sprak och inte heller ett system som kan
anvéndas i andra kontakter utanfor familjen.

Undervisning av dova har varit en omdebatterad fraga i flera sekel och manga olika satt att undervisa
dova har testats runt om i vérlden (Easterbrooks och Baker 2002; Moores 1987). Fran mitten av 1800-
talet fram till 1970-talet var det dominerande séttet att undervisa déva i Sverige genom den orala
metoden, vilken gick ut pa att déva skulle lara sig det omgivande samhéllets talade och skrivna sprak,
och detta genom att undervisas genom talat sprak utan tillgang till visuellt stod eller teckensprak (for
en oversikt, se Svartholm 1984). Under 1970-talet paborjades forskning om svenskt teckensprak pa
Stockholms universitet, vilket medforde en 6kad medvetenhet om att detta var ett “riktigt” sprak precis
som svenska och dova borjade kréva sina rattigheter i samhallet, bland annat sina sprakliga rattigheter.
De stravade efter att det svenska teckenspraket skulle erkannas som deras forstasprak och till slut, i
integrationsutredningens delbetédnkande 1979 (SOU 1979:50) gjordes det forsta officiella erkannandet
av detta sprak och dess betydelse for déva. Genom att sedan godkanna en budgetproposition ar 1981
(prop. 1980/81:100, bilaga 12) som delvis byggde pa detta delbetankande for skolan bidrog den
svenska riksdagen till en forandring av undervisningen inom specialskolan for dova. Detta skedde
genom att man utformade kompletterande foreskrifter till laroplanen Lgr 80 avseende undervisningen i
specialskolan, i vilken det fastslogs att malet med undervisningen var déva elever skulle bli
tvasprakiga med svenskt teckensprak och svenska (foretradesvis i skriven form for dova elever, men
aven i talad form for de elever som kunde tillgodogora sig detta sprak med hjalp av till exempel
horselteknologi). Dessa foreskrifter implementerades 1983. Samtidigt som detta skedde startade ocksa
forskning som undersokte dovas svenska ur ett andraspraksperspektiv pa Stockholms universitet med
sarskilt fokus pa sprakvetenskapliga fenomen (Schonstrom 2010). Forskningen visade att det fanns
bade likheter och olikheter mellan dovas och horandes andraspraksinlarning och sarskilt lyftes da fram
att svenska for dova framst &r ett visuellt sprak och maste tillagnas via synen, medan horande istallet



tillagnar sig spraket framst genom hérseln. Dova maste dessutom samtidigt som de lar sig svenska lara
sig att skriva och l&sa, vilket gér processen an mer komplex (for en 6versikt dver amnet, se Svartholm
2006). Mycket fokus har historiskt sett legat pa de brister och felaktigheter som finns i dévas svenska
jamfort med horande forstasprakstalares, men i och med att man bérjade studera svenskan ur ett
andraspraksperspektiv kunde man ocksa se likheter med hérande andraspraksinlarare av svenska, som
t.ex. att grupperna gjorde likartade fel och hade likartade inldrningsmonster (se vidare Schonstrom
2010; Svartholm 2006).

Glickman och Hall (2019) anvénder den engelska termen “language deprivation” (sv. spraklig
deprivation) for att forklara och beskriva det fenomen att manga déva barn véxer upp utan att i
tillrackligt hog grad exponeras for ett fullt tillgangligt sprak. De lyfter fram detta att déva barn oftast
inte fran fodseln far tillgang till ett tecknat sprak som ar fullt tillgangligt for dem da det ar ett visuellt
sprak som uppfattas med synen, samtidigt som det talade spraket inte kan vara tillgangligt eftersom det
ar auditivt och bygger pa att det ska uppfattas med en hérsel som ju barnet saknar (eller har tillgang till
i begransad omfattning). Glickman och Hall betonar emellertid att de inte menar att de som uppfostrar
ett dovt barn har som intention att beréva barnet ett sprak och att en del foraldrar verkligen forsoker
lara sig ett teckensprak sjélva, och forsoker se till att deras barn far mgjlighet att tillagna sig spraket
genom andra pa olika satt. Glickman och Hall varnar dock for att problemet med déva barns
sprakinlarning &r mer komplext eftersom till exempel olika lagar, riktlinjer och regler for utbildning
och sociala sammanhang i hog grad fokuserar pa att barnen ska lara sig just det talade spraket.
Glickman och Hall menar inte att alla déva barn &r sprakligt depriverade och de havdar ocksa att det
finns olika grader av spraklig deprivation bland déva, allt fran ltt grad av deprivation till
katastrofartad. Oavsett grad far spraklig deprivation emellertid kognitiva, psykologiska, sociala och
beteendemassiga konsekvenser, menar de. Gulati (2019) kallar detta for LDS (Language Deprivation
Syndrome), dvs. ett syndrom som innebér att de olika konsekvenserna hanger ihop och kan foérutségas.
Gulati menar att LDS handlar om en neurologisk utveckling som inte ar komplett och att personer med
LDS har en intellektuell funktionsnedséttning. Han menar vidare att det finns olika saker som hindrar
den sprakliga utvecklingen hos déva, sasom geografisk isolering, avsaknad av utbildningsmajligheter
och social service, liksom avsaknad av forstaelse for dovas speciella behov. Dessa saker kan resultera i
att dova stannar hemma hos familjerna, blir hemlosa, felaktigt placeras pa institution, hamnar i
fangelse eller liknande, just for att man inte forstatt deras sarskilda svarigheter och behov.
Sammanfattningsvis kan konstateras att déva barn som inte haft mojlighet att tillagna sig ett sprak fullt
ut under uppvaxten i vuxen alder kan uppvisa manga problem av spraklig, kognitiv och social natur.
Detta &r viktigt att ta med i beaktande nar vi i Sverige arbetar med gruppen nyanlanda for att forsta att
de kan ha sérskilda svarigheter att ldra sig sprak och att de pa grund av avsaknad av sprak kan ha en
forvarvad intellektuell funktionsnedséttning med ett “avvikande” beteende.

Mottagandet i Sverige — en kartlaggning

For att fa veta hur mottagandet av dova nyanlanda gar till har méten genomforts med olika enheter
inom Migrationsverket. Dessutom har sékningar gjorts pa olika myndigheters och kommuners
webbplatser. Migrationsverket uppger att de traffar asylsokande for ett forsta samtal sa snart som
majligt efter att de kommit till Sverige. Om man i detta mote kan konstatera att den sokande &r dov, sa
kan man ta kontakt med narmaste tolkcentral som skickar teckensprakstolkar for att versétta ett
paféljande maote. Det ar emellertid vanligen sa att de asylsokande inte beharskar svenskt teckensprak
och da &r det inte sa enkelt att man bara bokar tolkning till métet fran tolkcentralen. Istallet behéver
man anvanda sig av saval teckensprakstolkar som déva relétolkar, vilka kommunicerar med den
nyanlande genom att anvanda sig av ett visuellt gestsystem som under samtalet vidareutvecklas och
forhandlas mellan relatolken och den sokande i sddan utstrackning att det i olika omfattning gar att
formedla information sinsemellan. Relatolken formedlar detta vidare till teckensprakstolken som
oversétter till talad svenska och vice versa. Om narmaste tolkcentral inte har tillgang till relatolkar, sa
uppger Migrationsverket att de brukar kunna fa hjalp av Vastanviks folkhdgskola som betraktas som
mycket skickliga pa att emotta och hantera nyanlanda dova. Folkhgskolans personal uppges kunna
fungera som relatolkar. Men for att anvandningen av relatolkar ska fungera ar det en forutséttning att
de sokande har en grundldggande kommunikation med sig fran hemlandet. Om de inte har detta &r det
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mycket svarare, om ens mojligt, att skapa en fungerande kommunikation for samtalets syfte och man
kan behdva ge den asylsokande majlighet att forst lara sig svenskt teckensprak innan vidare utredning
kan goras.

Migrationsverket har sedan 2009 avtal med Véstanviks folkhdgskola om boende och utbildning i
svenskt teckensprak for asylstkande. Detta innebar att de erbjuds mojligheten att bo inom
folkhogskolans organisation och att de ges mojligheter att lara sig svenskt teckensprak, upp till sadan
niva att Migrationsverket ska kunna pabdrja sina intervjuer for att kartlagga var den asylsokande
kommer ifran, vilka skal denne har till sin ansokan, hur flyktvagen sett ut och liknande. Saker som
senare ligger till grund for bedémning om huruvida uppehallstillstand ska beviljas eller inte. Denna
beddomning gérs numera pa Asylprévningsenheten i Uppsala som genom ett nyligen taget beslut fatt
uppdraget att hantera alla asylsdkande som ar dova och hérselskadade.

Migrationsverket betonar att det att komma till Vastanvik &r ett erbjudande och inget som tvingas pa
den asylsokande. Pa Vastanviks folkhdgskola finns plats for 35 asylsokande och innevarande ar (2018)
finns det 10 personer som bor och lar sig svenskt teckensprak dar. Under hosten 2018 har en
upphandling genomforts som handlar om fler boenden och ett breddat uppdrag som ocksa innefattar
utbildning, av liknande slag som det Vé&stanvik har. Denna upphandling vann Iris Hadar som darfor nu
har lagts till som leverantor av dessa tjanster. De asyls6kande déva som inte accepterar
Migrationsverkets erbjudande om placering pa Vastanvik eller Iris Hadar tas istallet om hand av
kommunerna. Hur dessa gor med de asyls6kande ar inget som Migrationsverket har nagon éverblick
dver och myndigheten for inget register éver hur de placeras och utbildas eftersom kommunerna tar
hand om detta.

Pa Migrationsverkets asylprovningsenhet i Uppsala har man genom aren skapat sig en bred kompetens
inom omradet att prova dova asylsdkande, och har en annan forstaelse av och beredskap att hantera
gruppen. Representanter fran enheten uppger att de fram tills helt nyligen endast provat asylsokande
som utbildats i svenskt teckensprak pa Vastanviks folkhdgskola och att det ofta varit folkhdgskolan
som meddelat nar en asylsokande ansetts kunna vara redo for att genomga provningen. Detta har oftast
fungerat bra, dven om folkhdgskolan ibland uppgett att de varit osékra pd om den sékande alls
kommer att kunna komma upp i en sadan niva att prévning kan genomforas. Utredningen paborjas
oftast genom en tre timmar lang intervju, dar tva dova relatolkar och tva horande teckensprakstolkar
deltar. Ibland deltar ocksa en tolk fran den sokandes hemland, sarskilt om den sékande i nagon man
beharskar hemlandets sprak i tal eller skrift, sa att en del dokument kan éversattas och forklaras.
Asylprovningsenheten uppger dock att det séllan racker med ett méte da det galler dova asylsdkande,
bland annat pa grund av den komplexa spraksituationen och de olika tolkleden. De dova asylsékanden
beddms sedan enligt samma principer som alla andra asylsékanden och dven om det ar forsta gangen
de dverhuvudtaget lart sig ett sprak nar de lar sig svenskt teckensprak ar detta inte nagot som tas
hansyn till i beslutet om de ska fa uppehallstillstand eller inte.

Utbildningsinstanser — en kartlaggning

Som ovan namnts erbjuder Migrationsverket majlighet for dova asylsokande att fa boende och
utbildning pa Vastanviks folkhdgskola. Det varierar huruvida de asylsokande tackar ja eller nej till
denna majlighet, bland annat utifran vad det innebéar med tanke pa medféljande familj. Om en
asylsokande tackar nej till mgjligheten blir det istéllet anvisningskommunens ansvar att ta hand om
personen och hitta utbildning eller sysselsattning i avvaktan pa beslut om avvisande eller
uppehallstillstand (personlig kommunikation Migrationsverket 2018-12-04).

Vastanviks folkhdgskola har en helt teckensprakig miljo och déar far dova asylsokande undervisning i
svenskt teckensprak for att sa snart som majligt kunna gora sig forstadda och kunna forklara vilka skal
de har till att de soker asyl i Sverige. Pa skolan far de asylsokande ocksa lara sig om hur det svenska



samhdllet fungerar och personalen hjalper till med kontakter med saval Migrationsverket som andra
myndigheter.” Hostterminen 2018 deltog tio asylsokande i den initiala undervisningen som ges av
folkhdgskolan, vilket &r ett avsevart mindre antal an ett par ar tidigare; ar 2015 tog skolan emot hela
59 asylsokande. For asylsokande som senare far uppehallstillstdnd erbjuder skolan fortsatta studier pa
skolans uthildning i SFI/TFI (svenska/teckensprak for invandrare). Under 2018 utokades antalet
utbildningsanordnare for déva asylsokande genom att man ocksa upphandlade ett sarskilt mottagande
for malgruppen pa Iris Hadar i Malmo, Géteborg och Orebro.®

For elever i gymnasiealdern finns ett sprakintroduktionsprogram som ér till for nyanlanda ungdomar. |
utbildningen ar huvudfokus att eleverna ska lara sig svenska spraket sa att de sa snart som mojligt ska
kunna ga over till ett annat program i gymnasieskolan (eller annan utbildning). Fér déva och
horselskadade finns det ett Riksgymnasium i Orebro (RGD/RGH), dit elever fran hela Sverige
kommer for att lasa pa olika gymnasieprogram. Dar ges ocksa motsvarande
sprakintroduktionsprogram som for andra (hérande) ungdomar, men huvudfokus &r istallet pa att lara
sig svenskt teckensprak. En larare pa programmet menar att eleverna inte kan borja lara sig svenska
innan de har ett sprak de kan kommunicera pa och darfor behdver man i borjan éva framst pa att bygga
upp denna kommunikation. Det gar inte att helt utesluta svenska spraket som hela tiden finns omkring
eleverna, men de far alltsa inte regelrétt undervisning i svenska fran borjan pa programmet (personlig
kommunikation 2018-11-14). Till RGD/RGH kommer framst déva nyanlanda som ar under 20 ar och
manga av dem kommer fran kommuner som ligger inom Orebro l4n eller i angransande 14n. Detta
skulle kunna vara en indikation pa hur kommunerna gér med déva nyanléanda som inte borjar pa
Véstanvik (eller frn hosten 2018 pa Iris Hadar). De kommuner som har néara till Orebro &r mer
medvetna om att det finns en gymnasieutbildning fér dova dar och att det finns ett
sprakintroduktionsprogram. Lararen uppger att det kommer fa elever fran orter langre fran Orebro. |
nulaget finns det totalt ca 40 nyanlanda elever i nagon av arskurserna 1-4. Tanken &r att att eleverna
bara ska studera pa programmet ett ar, men det fungerar inte for den har malgruppen, for de har sa
varierande sprakkunskaper. En stor andel har sadana brister i sin sprakliga bakgrund att de fungerar
mer som om de har en utvecklingsstorning. Manga kommer och ar spraklésa, menar lararen, och da ar
det mycket svart att bygga upp en kommunikation som fungerar och utvecklas.

Det finns fler utbildningsinstanser &n de tre som hittills nAmnts som ger undervisning fér déva
nyanlanda. En sadan & Mo Gards folkhdgskola som finns i Stockholm, Orebro, Géteborg och Akarp.
Mo Gard folkhdgskola ar en teckensprakig folkhdgskola och riktar sig till personer som vill ha en
individuellt anpassad utbildning pa teckensprak. Det vanligaste ar att deltagarna sjalva soker till de
utbildningar som ges pé skolorna och i Orebro har man endast erbjudit utbildning i SFI sedan ett ar
tillbaka uppger representanter fran skolan (personlig kommunikation 2018-12-18). Till skolan kommer
ocksa deltagare genom Arbetsférmedlingens etableringsprogram eller Folkbildningsradets satsning
”Svenska fran dag ett”, men huvudsakligen dr det dé sa att deltagarna sjélva aktivt soker sig till Mo
Gérds folkhogskola och far utbildningen finansierad genom dessa satsningar. P& skolan i Orebro fanns
héstterminen 2018 nio deltagare och i Akarp 6ver 30.

Svarigheter och problemomraden

Forstudien visar att spraksituationen for déva nyanlanda ar mycket komplex och spretande. Genom de
moten som hallits med utbildningsanordnarna; Vastanviks folkhdgskola, RGD-RGH samt Mo Gards
folkhogskola framtrader en bild av en mycket utsatt och sarbar grupp i samhéllet. Det saknas saval en
helhetsbild av déva nyanléndas situation och kunskaper kring vilka konsekvenser en begransad
tillgang till sprak under uppvaxten kan fa. Det finns heller inga vetenskapliga studier som kan
anvandas som stdd for hur undervisningen bast kan laggas upp eller vilka fardigheter det ar rimligt att
forvanta sig att déva nyanlanda ska uppna.

7 Se vidare: http://www.vastanviksfhs.se/asyl/
8 https://www.iris.se/wp-content/uploads/2018/11/Undervisning-i-svenskt-TFA_05_WEBB.pdf
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Vastanviks folkhtgskola uppger att deras uppdrag &r att undervisa de nyanlanda asylskande i svenskt
teckensprak till en niva sa att de ska kunna utredas av Migrationsverket for om de ska fa stanna i
Sverige eller inte. Detta innebér att det ska ga att spara de nyanlandas bakgrund, vilket land de
kommer ifran, vilken flyktvég de tagit och liknande. Men eftersom manga av dem inte har haft nagot
riktigt sprak tidigare, sa vet de inte alltid varifran de kommer, eller vad ett land &r. De vet inte ens
alltid vad en familj egentligen ar for att de har bott med manga manniskor omkring sig hela tiden och
inte forstatt relationerna sinsemellan. Detta innebér att lararna maste borja helt fran borjan med att
bygga upp en kommunikation, vilket dven lararna fran RGD-RGH och Mo Gards folkhogskola vittnar
om. Man borjar med att peka och titta pa bilder, och forsoker bygga upp teckenforradet undan for
undan for att kunna etablera en kommunikation. Detta ar en langsam och utdragen process och det &r
inte alltid det fungerar 6ver huvud taget att fa till stdnd en fungerande kommunikation. Flera larare
menar att en del av de déva nyanlénda fungerar ungefar som utvecklingsstérda, men de kan inte
utredas for detta eftersom utredningarna kraver en fungerande kommunikation.

Det sprak som samtliga utbildningsanordnare uppger att man maste borja med &r det svenska
teckenspraket, for utan ett fungerande kommunikationssprak kan de déva nyanlanda inte ge och fa
information eller interagera med sin omgivning. Bilden &r dock inte lika samstammig da det géaller det
svenska sprakets roll och nar det ska borja laras in, samt hur mycket fokus det ska fa.
Representanterna for Véstanviks folkhdgskola och RGD-RGH menar att man inte kan borja med
svenska forran det finns en etablerad teckensprakskommunikation och dven om svenska kan finnas i
omgivningen sa undervisar man inte specifikt i svenska fran borjan. PA Mo Gard folkhdgskola &r
uppfattningen dock en annan; dven om det grundlaggande ar att fa till stand en teckensprakig
kommunikation sa sker inlarningen av svenska spraket dar parallellt och manga nyanléanda uppges
hellre vilja lara sig svenska an svenskt teckensprak, vilket av ldrarna tolkas som ett utslag av
stigmatisering — att teckna ar inte lika fint och bra och kan vara nagot de har fatt lara sig att undvika i
hemlandet.

En annan svarighet som framkommer i forstudien &r att man samlar nyanlanda med sa varierande
bakgrunder for att undervisas i en och samma grupp. Till exempel berattar Mo Gards larare att de i en
grupp finns tre deltagare som inte har nagot sprak med sig alls och beskriver dem som sprakligt
depriverade och valdigt svara att arbeta med. Samtidigt finns det i gruppen deltagare fran lander som
Ryssland och Litauen, vilka har saval sprak som skolgang bakom sig, liksom en deltagare som har
dova foraldrar och alltsa ett tecknat sprak som sitt forstasprak och helt andra forutsattningar att tillagna
sig svenskt teckensprak.

Lararen pa RGD-RGH pekar pa vad hon upplever vara ett stort problem i svensk kontext da det
handlar om sprakinlarning och sprakundervisning. Hon menar att man i till exempel utbildning for
larare som ska undervisa i svenska som andrasprak (som hon sjélv deltagit i) menar att det idag inte
forekommer spraklig deprivation, eller spraklshet, utom i valdigt speciella fall (som da det talas om
barn som suttit inlaste utan mansklig kontakt eller uppfostras av djur). Men da det kommer till d6va,
sa finns det enligt lararen manga som &r just spraklosa, men det &r det ingen som skriver om eller
studerar och det gor att det ar d4nnu svarare att vara larare for den grupp déva nyanlanda som saknar
sprak. Vad kan man forvanta sig att de ska lara sig? Vad kan de dver huvud taget lara sig? Vad ska
man satsa pa? Vilken utvecklingsgang ar normal och vad eller vem kan man jamféra med for att veta
att det gar at ratt hall?

Sammantaget framgar att gruppen dova nyanlanda &r ytterst heterogen sett till saval spraklig bakgrund
som uthildningsbakgrund, vilket gor att det finns svarigheter bade da det géller att bedoma och
utvardera de skal som finns for att fa uppehallstillstdnd i Sverige och att undervisa dem i svenskt
teckensprak och svenska. Dessutom &r det ytterst svart att spara den har gruppen i Sverige, som inte
finns hos de etablerade utbildningsanordnarna. I Migrationsverkets register aterfanns i december
endast fem personer som hade ett tecknat sprak som sitt forstasprak. Samtidigt var det hela 1146
personer som var registrerade som “’spraklosa”, vilket utgor 2 % av det totala antalet registrerade
asylsokande (personlig kommunikation 18-12-04). Varfor de registrerats som spraklosa ar oklart och



det kan ha olika orsaker, men det &ar rimligt att anta utifran vad som framkommit i denna forstudie att
en stor andel av dessa ar just personer med horselnedsattning eller annat funktionshinder.

Behov av forskning

Foreliggande forstudie har visat att det rader stor brist pa vetenskapliga studier som fokuserar gruppen
ddéva nyanlanda i Sverige. Detta innebér ocksa att det saknas kunskaper kring vilka konsekvenser
avsaknad av, eller begransad tillgang till sprak far for dova individers socialisation in i det svenska
samhdllet. Dessutom framstar sprakundervisningen i nuldget i hog grad besta av en “trial-and-error
approach” i vilken ldrarna hela tiden far prova sig fram och péa egen hand forsoka hitta fungerande
tillvagagangssatt.

Da det konstateras vara sa stor brist pa forskning inom detta omrade &r det inte mojligt att lista alla
majliga studieobjekt och forskningsfokus, men nagra fragor framstar som sarskilt viktiga att studera
nérmare inom en snar framtid:

- Hur ser dova nyanlandas sprakliga bakgrund ut?

- Hur paverkar bristande tillgang till ett forstasprak déva nyanlandas mojligheter att tillagna sig
svenskt teckensprak och svenska?

- Vad kannetecknar déva nyanlandas inlarning av svenskt teckensprak respektive svenska?

- Hur ser en normal sprakutveckling for déva nyanlanda i svenskt teckensprak respektive
svenska ut?

- Hur sker sprakundervisningen av déva nyanlanda?

- Hur anvénds déva nyanlandas befintliga sprakliga resurser i sprakundervisningen?
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