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Stockholms universitets Ostersjécentrums svar pa Havs-
och vattenmyndighetens remiss om forbud mot tralfiske
efter pelagiska arter i del av centrala Ostersjon innanfér
territorialhavets grans

Inledning och sammanfattning

Stockholms universitets Ostersjocentrum, OC, dnskar framféra foljande synpunkter pa havs-
och vattenmyndighetes, HaVs, remiss om férbud mot tralfiske efter pelagiska arter i del av
centrala Ostersjon innanfor territorialhavets gréns.

OC vill se ett brett perspektiv pa fiskeforvaltningen, dér en utflyttad tralgrans skall vara ett
komplement till, inte ett substitut for, ett minskat fisketryck i Ostersjon. Bestdnden av
sill/stromming och skarpsill ar i daligt skick, med undantag fér Rigasillen, och det ar av
yttersta vikt for hela Ostersjons ekosystem att bestdndens biomassa tillats 6ka fran dagens
historiskt laga nivaer. For detta kravs ett minskat fiske.

OC vilkomnar &nda initiativet med utflyttad tralgrans men 6nskar se en permanent utflyttning,
for hela Ostersjokusten, utan tidsbegransning. Att enbart stanga vissa omraden riskerar en
omlokalisering av fisket snarare &n en minskning av det, och darigenom ett dkat fisketryck pa
andra lokaler.

OC efterlyser d&ven kompletterande atgéarder i form av skyddade omraden utanfor 12 nautiska
mil.
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Férslaget - bakgrund och sammanhang

HaV:s forslag galler forbud mot tralfiske efter pelagiska arter inom ett omrade i centrala
Ostersjon innanfor territorialhavets grans inom del av delomrade 27 och 29, som féreslas
trada i kraft den forsta februari 2025.

Regeringen beslutade den 19 maj 2022 att ge HaV i uppdrag att genomfora ett tidsbegrénsat
vetenskapligt projekt med en utflyttning av tralgransen for fartyg som fiskar efter pelagiska
arter i Ostersjon, i syfte att utvardera effekterna pa sill- och strommingsbestandens biomassa,
samt deras storleks-, bestands- och aldersstruktur. Bakgrunden till forslaget ar de sviktande
bestanden av sill/stromming i Ostersjon dar nedgangen pagatt under 1ang tid, och dar de
storsta individerna (6ver 18 cm) uppvisat en mycket negativ trend under de senaste 10 aren.
Att ha lokalt stora uttag av sill/strémming beddms vara en risk for genetiskt distinkta
delbestand, och aven for migrerande sill. Forslaget syftar till ett fiskestopp aret runt under
forsoksperioden. Lopande utvéardering skall ske. Projektet har identifierat ett antal
forsoksomraden langs den svenska kusten i centrala Ostersjon. Sverige anser sig i nulaget ha
genomfort de samrad som kravs och forslaget bedoms vara forenligt med artikel 20 i
grundférordningen i den Gemensamma Fiskeripolitiken (GFP). Projektet ska vara avslutat den
30 april 2027.

HaV menar att projektet kommer ge vardefulla insikter i rumsliga fiskeregleringar och hur de
kan stodja en langsiktigt hallbar fiskeforvaltning. Férslaget bedoms ha paverkan pa
yrkesfisket i de berérda omradena.

Enligt HaV:s underlag var den arliga snittfangsten av sill och skarpsill 16 566 ton i det
foreslagna omradet under 2019-2021. Sverige &r det enda medlemsland som har fangster fran
fartygssegmentet under 24 meter. | snitt fangades 21% av fangsten 2019-2021 av mindre
pelagiskt tralande batar under 24 meter. Resten fangades av storre tralfartyg, 6ver 24 meter.
Enligt HaV:s konsekvensanalys anses forslagets ekonomiska konsekvenser for tralfisket i
fartygssegmentet under 24 meter bli marginella. Fartyg éver 24 meter beddms kunna fiska
upp sin kvottilldelning trots forslag om tralningsforbud, da rorelsefrineten for dessa ar storre.
Dessutom konstateras att 86% av det svenska segmentets tralfiske sker utanfor det foreslagna
tralférbudsomradet.

HaVs konsekvensutredning visar att en stor del av fisket som bedrivs inom foreslagna
forsoksomraden sannolikhet kommer att flyttas till andra omraden, som da far ett 6kat
fisketryck. Detta beddms ger negativa konsekvenser for ekosystemen och dessa risker har
aven lyfts av det regionala fisket och fiskeberedningsindustrin. De sistndmnda uttrycker oro
for att ett Okat fisketryck paverkar deras mojligheter att bereda fisk for konsumtion.

Ett undantag for yrkesfiske for humankonsumtion har diskuterats under samrad, men HaV gor
bedémningen att ett undantag blir svart att genomfora i praktiken (till stor del pa grund av att
fartygen idag till stor del inte fiskar for humankonsumtion), och HaV beddmer det som mest
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lampligt att inte tillata nagot tralfiske efter pelagiska arter inom det féreslagna
forsoksomradet, med undantag for vetenskapliga syften som har fatt dispens av HaV.

Kommentarer frén Ostersjdocentrum

Ostersjocentrum vill se ett brett perspektiv pa fiskeforvaltningen, dar en utflyttad tralgrans
skall ses som en del i ett storre sammanhang. Den allra viktigaste atgarden for kade
fiskbestand ar ett permanent minskat fisketryck. En utflyttad tralgrans ska inte ses som en
alternativ atgard, utan som en kompletterande med avsikt att skydda bestand néra kusten mot
Overexploatering.

OC ar for en rumslig begransning for pelagiskt fiske, da vi delar HaV:s bedomning att stora
lokala uttag medfor en risk for lokala delbestand av sill/stromming, sarskilt som de enskilda
fartygsenheterna har dkat sin infiskningskapacitet kraftigt under senare decennier. OC delar
saledes aven HaV:s analys av att fisketrycket fran framforallt de stora fartygen med hogre
rorelsekapacitet kommer att omfordelas och saledes 6ka fisketrycket pa nya omraden. Detta ar
olyckligt och kan endast atgardas genom en ny och battre flottpolitik som tar sikte pa att
garantera bestanden, svensk livsmedelssakerhet och en fungerande ekologi i Ostersjon och
inte enskilda foretagsintressen. For att undvika detta bor tralgransen flyttas ut langs hela den
svenska ostkusten och inte bara i de foreslagna forsoksomradena. Men, detta ligger i nulaget
inte inom projektets uppdrag.

| forslaget framgar att uppdraget kommer ha en kontinuerlig uppfoljning tills projektets
avslutning den 30 april 2027. Denna tidsram bedémer vi pa Ostersjocentrum inte vara
tillrackligt 1ang for att kunna dra nagra betydande slutsatser. Biologiska och ekologiska
processer tar tid och de dryga tva aren som aterstar ar alldeles for kort tid for denna typ av
projekt.

Tralgransen borde flyttas ut permanent, utan tidsbegransning, och som namndes ovan, borde
denna utflyttning ske langs hela Ostersjokusten och inte bara inom ett par omraden. Det borde
finnas stdd for detta i och med regeringens proposition 2023/24:156 ”Ett levande hav — 6kat
skydd, minskad 6vergodning och ett hallbart fiske”, dar just en sadan atgard foreslas.

Som kompletterande atgard for att 6ka bestanden av pelagiska arter foreslar OC dven ett
utokat skydd genom fiskefria omraden dven utanfor 12 nautiska mil, da nastan allt fiske i SD
30-31 sker utanfor 12 nm-gransen. Men ska dven omraden utanfor 12nm-gransen
(territorialvattengransen) inga, bor hela Bottenhavet skyddas fran industritralning, eftersom
annars riskerar oskyddade bestand erhalla hogre fisketryck dn tidigare genom omdistribution
av fiskeanstrangning.
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For Stockholms universitets Ostersjocentrum,
Sara Soderstrom, fiskforskare,

Henrik Svedang, docent i fiskebiologi,
Charles Berkow, policyanalytiker, och

Henrik Hamrén, vetenskapsjournalist
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