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Remiss av Mer flexibla regler om verkstéllighet av hiktning och
fangelsestraff (SOU 2026:30)

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, som anmodats att yttra sig over
rubricerad utredning fir hirmed anfora foljande.

Generellt om utredningens forslag

Bakgrunden till utredningen 4r den akuta platsbrist som rader inom Kriminalvérden.
Platsbristen dr en f6ljd av pa senare tid genomforda kriminaliseringar och
straffskdrpningar, samt dven utvidgningen av mojligheten till hiktning, som lett till att
betydligt fler personer héktas och avtjénar fangelsestraff &n tidigare.

For att hantera platsbristen foreslar utredningen bland annat att ritten for intagna att
placeras i enrum tas bort, att hdktade ska kunna placeras 1 polisarrester istéllet for 1
hékten, och att domda personer ska kunna kvarstanna pé hékte under ldngre tid i avvaktan
pa plats pa anstalt.

Det ska ndmnas att mycket av det utredningen foreslar redan sker i praktiken. Rétten till
enrum ar manga génger satt ur spel da det i stor utstrickning redan forekommer att
intagna placeras 1 samma cell. Dartill forekommer det redan idag att hiktade placeras 1
polisarrest, trots att det uttryckligen strider mot gillande lag, liksom att domda personer
kvarblir langre i hdkte i avvaktan pé plats pa anstalt an som ar tillatet enligt lag.

JO har dterkommande riktat mycket stark kritik mot Kriminalvérdens sitt att hantera
overbeldggningen genom placering av intagna. Kritiken har inte bara bestatt i att
placeringen stridit mot géllande regler, utan dven att placeringarna inneburit att intagna
levt under sddana forhallanden som varit helt oacceptabla, och inneburit en risk for att
personerna har utsatts for sédan oméansklig behandling som faller under artikel 3 EKMR.
Detta talar enligt fakultetsndmndens mening fOr att reglerna snarare borde skirpas, istillet
for att avskaffas. Utredningen motiverar inte sina forslag med att reglerna dr onddiga, utan
det genomgaende motivet for avskaffning av nuvarande regler ar rddande platsbrist. Den
radande platsbristen beror dock pa att lagreformer har genomforts utan att dess
konsekvenser analyserats tillrackligt vdl och att tillrdckligt med resurser inte tillforts
Kriminalvarden.
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Detta utgor enligt fakultetsndmndens mening inte godtagbara skél for att ytterligare
forsamra forhdllandena i Sveriges hékten och polisarrester, da det redan enligt nuvarande
ordning 1 vissa fall forekommer oacceptabla forhéallanden.

Riitten till enrum

Utredningen foreslér att rdtten till enrum i 2 kap. 1 § hédkteslagen ska avskaffas. Det ska
istillet ankomma pa beslutande myndighet att bestimma hur verksamheten ska
organiseras i detta avseende.

Att intagna mot sin vilja placeras i gemensam cell strider mot FN:s s.k. Nelson
Mandelaregler, vilka Sverige var med och tog fram. Vidare strider den dubbelbeldggning
som sker i dag mot Europaradets tortyrkommittés riktlinjer avseende boyta per intagen, da
dubbelbelidggning idag sker i celler mindre dn rekommenderade 10 kvadratmeter. Det ar
fakultetsndmndens uppfattning att Sverige bor efterstriva att inte bryta mot FN:s eller
Europaradets rekommendationer.

Utredningen konstaterar att nimnda internationella ramverk inte dr bindande 1 sig, vilket
stimmer. Europadomstolens praxis dr dock bindande. Denna behandlas dock mycket
sparsamt i utredningen. Vad géller rétten till enrum behandlas den endast 1 ett stycke pé s.
85. Enligt Fakultetsndmnden borde en betydligt mer grundlig genomgang av
Europadomstolens praxis pa omradet ha genomforts for att undersoka under vilka
forutséttningar placering av tva personer i Sveriges befintliga héktesceller, som ska vara
minst sex kvadratmeter stora, kan riskera att strida mot forbudet mot oménsklig
behandling 1 artikel 3 EKMR.

Miljééverdomstolen har i MOD 2005:45 forbjudit dubbelbeliggning i hiktet Trelleborg,
dér det var frdga om sju kvadratmeters utrymme. Enligt Milj66verdomstolen utgjorde
dubbelbeldggningen en oldgenhet for méanniskors hélsa enligt miljobalken.
Miljooverdomstolen framholl att det inte 4r mdjligt att underlata att uppfylla miljobalkens
krav enbart med en allmén hénvisning till brist pa resurser. Enligt utredningens forslag
kommer dubbelbeldggning vara mojlig under sddana forhallanden som
Miljodverdomstolen anség strida mot miljobalken.

Av ovanstidende anledningar avstyrker fakultetsndmnden utredningens forslag

Placering av hiaktade i polisarrest

Utredningen foreslér att det ska inforas en mojlighet att placera en héktad i polisarrest.
Placering ska f4 ske om det finns sirskilda skil med hinsyn till transportférhallandena
eller platssituationen i1 hdktena. Sddan placering forekommer redan idag, trots att det
strider mot 24 kap. 22 § rittegdngsbalken.

I den foreslagna regleringen anges inte ndgon sérskild angiven tidsfrist for hur ldnge
saddan placering ska kunna ske. I den foreslagna forfattningskommentaren anges dock att
placering i arrest som totalt overstiger en vecka som utgangspunkt inte bor komma i fraga.
Om en sédan tidsgréns &dr avsedd att gilla bor denna enligt fakultetsnimndens mening
infOras 1 lagtexten.
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Polisarrester skiljer sig i praktiken i hog grad fran hiktesceller. Inte minst 1 att
polisarrester saknar TV, oftast saknar toalett och har betydligt mindre mojligheter till
forstroelse én pa ett hdkte. Det kan 1 praktiken forekomma att en person placerad i
arrestcell inte har annan mdjlig sysselséttning én att stirra in i en vigg. Att haktade
personer ska kunna placeras pa detta vis dr inte acceptabelt.

I likhet med de resonemang som ovan forts avseende rétten till enrum finns det dven risk
for att placering i arrestcell av hdktade skulle kunna strida mot artikel 3 EKMR.
Utredningen har i konsekvensbedomningen angivit att forslaget ar forenligt med EKMR,
men fakultetsnimnden anser att det lilla som 1 utredningen presenteras om
Europadomstolens praxis inte ar ett tillrdckligt gott underlag for att dra en séddan slutsats.
Eftersom Europadomstolen har uttalat att polisarrester inte ar 1ampliga for mer dn mycket
korta frihetsberdvanden dr det nddvéndigt att ndrmare analysera Europadomstolens domar
avseende acceptabla forhdllanden for frihetsberdvanden, inklusive boyta, mojlighet till
forstroelse m.m., och jimfora denna med de forhallanden som rider i svenska
polisarrester.

Av ovanstdende anledningar avstyrker fakultetsndmnden utredningens forslag

Verkstillighet av fingelsestraff i hiakte

Utredningen foreslar att tidsgranserna for hur ldnge en person som domits till fangelse kan
tvingas stanna kvar i hikte i vintan pa plats pa anstalt ska tas bort. Utredningen anser
istdllet att de idag géllande tidsgrénserna ska var malsattningar, men inga absoluta krav.

En grundldggande princip bor vara att personer som efter lagakraftdgande dom
omedelbart pabdrjar avtjanande av sitt fangelsestraff, skyndsamt ska flyttas fran hékte till
anstalt. Som utredningen framhéller giller enligt flertalet internationella regelverk
géllande behandlingen av intagna principen att domda och icke domda intagna ska hallas
atskilda fran varandra. Vidare dr forhallandena pa anstalterna oftast betydligt mer humana
an forhallandena pa hiktena.

Som framgér av utredningen har JO konstaterat att den lagstadgade tidsfristen om 30
dagar dverskridits i flera fall, nagot JO ansett vara fullstindigt oacceptabelt. I beslut den
17 juni 2024 riktade JO allvarlig kritik mot Kriminalvarden efter att en ddmd person blivit
kvar 1 hdkte 1 ndrmare ett ar i véintan pa plats 1 anstalt.

Att Kriminalvdrden &r i ett sd anstrangt 14ge att myndigheten inte klarar att f6lja dagens
gillande regler ar inte ett gott argument for att avskaffa dessa lagregler. Istillet talar detta

for att dnnu tydligare regler behdvs pd omradet, utover nddvindiga resurser.

Av ovanstdende anledningar avstyrker fakultetsndmnden utredningens forslag
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Utformningen av hiikten och polisarrester

Utredningen foreslar att det i forordningen (2014:1108) om utformningen av hikten och
polisarrester ska inforas ett tilldgg om att om fler dn en intagen delar rum ska rummet vara
anpassat for det &andamalet.

Fakultetsndmnden anser att denna reglering inte ar tillracklig. Istdllet bor det i
forordningen tydligt framgé vilka minimikrav som maste uppstillas pa ett boenderum for
att det ska vara acceptabelt att tva personer ska dela pa det. Exempelvis bor sddant som
foljer av Europadomstolens praxis, som mdjlighet att anvénda toalett avskilt, regleras
samt en minsta angiven golvyta for att samsittning ska komma ifrdga. Sa som
forordningen nu dr formulerad finns endast det sedan tidigare gillande kravet pa golvyta
pa minst 6 kvadratmeter for ett forvaringsrum reglerat, men nér det kravet infordes var det
avsett att gilla celler dir endast en person ska forvaras. Forvaring av tva personer pa
saddan golvyta kan mycket vil strida mot art. 3 EKMR. JO har exempelvis anfort att
dubbelbelidggning endast bor ske i eller med en golvyta om minst tio kvadratmeter
exklusive toalett.

Att dverlata till Kriminalvéarden att anpassa celler efter dubbelbeldggning utan narmare
krav pd vad detta ska innebdra, dr enligt fakultetsnimndens mening inte ldmpligt. Som
framgar av JO:s inspektioner forekommer det redan idag att Kriminalvirden genomfort
dubbelbelidggning under forhallanden som inte 4r acceptabla. For att undvika detta i
framtiden behovs tydligare minimikrav pa de utrymmen som ska delas mellan intagna.

Valet av sirskild utredare

Utredningen har bedrivits under ledning av en sérskild utredare som dr riksdagsman
tillhorande ett riksdagsparti 1 regeringsstéllning under perioden 2022-2026. Det ér
ovanligt att riksdagsledamoter dr sarskilda utredare, &ven om det tidigare har forekommit.
Medan det ar sjalvklart att utredningsdirektiv kan vara och ofta dr formade utifran en
given politisk ingéng vill fakultetsndimnden betona vikten av att utredningar leds och
bedrivs med saklighet och allsidighet som absolut utgangspunkt. Fakultetsndmnden gor
inte géllande att den aktuella utredningen skulle brista i detta avseende. Det dr dock
ndmndens generella uppfattning att den sérskilda utredaren inte bor ha sddana
partipolitiska band till regeringen att utredarens opartiskhet skulle kunna ifragaséttas.
Detta &r av vikt inte bara for allménhetens fortroende utan dven for de riksdagsledamoter
som ska ta stillning till om regeringens lagforslag bygger p tillrackligt gott
beslutsunderlag. Av denna anledning ar det fakultetsnimndens uppfattning att
riksdagsledamoter tillhorande ett regeringsparti inte bor utses som sérskilda utredare.

Remissvaret har pa fakultetsndmndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Pernilla
Leviner. Yttrandet har beretts av docent Simon Andersson. Foredragande har varit
utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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