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Internremiss avseende ”Forordning om stod till atgarder for att
minska utslapp av vissa kvaveféreningar i jordbruket.

Stod till atgarder for att motverka utslapp av ammoniak och vissa
andra kvaveforeningar i jordbruket”

Omradesnamnden for naturvetenskap har erbjudits mojlighet att inkomma med
synpunkter pa ovanstdende internremiss. Arendet har beretts av docent Bo Gustafsson,
forskare Benoit Dessirier och policychef Gun Rudquist — samtliga verksamma vid
Stockholms universitets Ostersjécentrum.

Omradet stodjer i princip satsningar for att minska riskerna for forlust av kvavefororeningar
frén jordbruket men anser att de foreslagna &tgarderna inte &r tillrackliga. Atgéarderna behévs
men adresserar inte den grundlaggande fragan om att oka effektiviteten i utnyttjandet av
kvave (och av fosfor, vilket inte ingar i remissforslaget). Nedan utvecklas omradets asikter.

Kvavebelastningen

Insatser &r mycket angelégna for att komma tillratta med 6vergddningen av inlandsvatten och
hav. De senaste decennierna har framgangsrikt arbete inom sarskilt avloppssektorn men éven
jordbrukssektorn (t ex Greppa Naringen, CAP-stod for fanggrodor, varplojning m m), kraftigt
minskat tillforseln av kvave till omgivande vatten. Pa sikt vantas det leda till forbattringar i
havet, men eftersom stora mangder naring lagrats i vattnet och pa land, tar det tid innan
effekterna syns.

Omradesnamnden for naturvetenskap
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106 91 Stockholm Universitetsvagen 12 Telefax:
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Mutrient inputs to the Baltic Sea (3 yrs running mean)
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Kalla: Kulinski et al. (2022).

Som en del av Helcoms arbete for att berakna naringsbelastningen pé& Ostersjon, sammanstélls
data dver bl a kvavetillforseln till Egentliga Ostersjon — se bild.
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Kaélla: HELCOM (2025) Inputs of nutrients to the sub-basins (2022). HELCOM core indicator report.
https://indicators.helcom.fi/indicator/inputs-of-nutrients
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Nar det galler kvéave har belastningen fran samtliga Ostersjolander minskat med 10 procent till
Egentliga Ostersjon sedan 1990-talet. For att nd Helcoms mal i atgardsplanen Baltic Sea
Action Plan, BSAP, bor den minska med ytterligare 20 procent, men sedan omkring tio ar
sker inte langre ndgon minskning. Tvartom, i flera av de stora floder som mynnar i Egentliga
Ostersjon (Barta, Lielupe, Nemunas, Venta och Vistula) syns en 6kande trend av
kvéavefororeningar. Pa liknande satt syntes 6kade flodesnormaliserade kvavemangder i
svenska aar med en hég andel jordbruksmark 2012-2018 (Raan och Skivarpsan).
Atmosfarsdepositionen pa Ostersjon sjunker stadigt, aven bidraget fran Sverige foljer den har
trenden. Foljaktligen dr det angelaget med ytterligare atgarder inom jordbrukssektorn i alla

lander ring Ostersjon.

Sverige bidrar idag med ungefar 13 procent av kvéavebelastningen till Ostersjon. Till Egentliga
Ostersjon svarar Sverige for 9 procent av kvéavebelastningen. Under perioden 1995-2011
sjonk den svenska kvavebelastningen stadigt med nastan 600 ton per ar och Sverige var néra
att uppfylla sitt atagande i BSAP, men sedan 2012 tkar den igen och ligger nu pa relativt

stabil niva. Varfor detta sker ar oklart.
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Svenska kvavebelastningen till Egentliga Ostersjon. A ger vattenflodet, B vattenburen
belastning, C atmosfarsdeposition och D den totala belastningen. Staplarna &r faktisk
belastning varije ar och linjen den normaliserade belastningen. Kéalla: HELCOM PLC, BNI

Kvavefororeningar kommer fran flera sektorer — transport, avloppsrening, jordbruk m m.
Ungefar halften av den totala kvavebelastningen, inklusive atmosfariskt nedfall, och drygt tva
tredjedelar av den vattenburna belastningen, kommer fran s k diffusa kallor, vilket
huvudsakligen utgors av jordbruksmark. For Sveriges del star jordbruket via avrinning och
atmosfarsdeposition for ca 25 procent av belastningen pa hela Ostersjon, men andelen varierar
frén 6 procent pé Bottenviken till drygt 50 procent p& Oresund. Andelen jordbruksbelastning
till Egentliga Ostersjon fran Sverige ar ungefar 40 procent.
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Inférsel av vaxtnaring i jordbrukssystemet

Kvéve och fosfor &r nodvéandiga naringsdmnen i véxtodling. Godsel dkar grodans tillvéxt och
ersétter den vaxtnaring som fors bort med skorden. | ett effektivt jordbrukssystem cirkulerar
naringsamnena inom systemet och forlusterna ar sma. Tyvarr ar systemen oftast langt ifran
effektiva. De ar dels beroende av tillforsel av vaxtnéring i form av djurfoder och
mineralgddsel, och dels sker vaxtnaringsforluster som skadar vattenmiljon. Detta ar langt fran
ett hallbart system.

Ink6pt mineralgddsel och foder utgér merparten av de nya vaxtnaringsamnen som fors in till
Ostersjons avrinningsomrade. Véxtnaringsflodena i animalieproduktionen ar sarskilt stora.
Ungefar 70 procent av det som odlas blir till djurfoder medan 30 procent konsumeras direkt
av manniskor. Regionens 23 miljoner grisar, 16 miljoner kor och 244 miljoner kycklingar
producerar arligen stallgodsel som innehaller 2 miljoner ton kvéave och 0,4 miljoner ton fosfor
—med andra ord ungefar tre ganger sa mycket som naringen fran hushallens avlopp. Den
storsta delen av stallgddseln anvands visserligen inom jordbruket men den kan anvéndas mer
effektivt.

Hur val tillfért kvave utnyttjas i jordbrukssystemet uttrycks som kvaveeffektiviteten. Dagens
dominerande produktionssystem tillfors kvave genom saval mineralgodsel, foderimport och
kvavefixerande grodor. Effektiviteten ar 1ag, i genomsnitt i Ostersjoregionen omvandlas bara
43 procent av kvévet och 6 procent av fosforn i stallgddsel och mineralgddsel till skérdad
groda.

Jordbrukets struktur

Produktion av mineralgodsel har inte bara 6kat avkastningen, utan har ocksa gjort det mojligt
att frikoppla vaxtodling och djurhallning. Denna specialisering av gardar och regioner har
medfort anhopning av stallgodsel i vissa regioner och beroende av mineralgddsel i andra. For
manga djur i relation till andelen akermark 6kar risken for lackage vid stallgodselhantering.
Kvavedverskotten pa akrarna riskerar 6ka och har resulterat i forhojda flodbelastningar av
nitrater och atmosfariska utslapp/deposition av kvave, vilka bada har bidragit till
eutrofieringen av Ostersjon.

| syfte att 6ka véxtnaringsutnyttjandet och minska risken for lackage, bor balansen mellan
vaxtodling och djurhallning 6ka pa det lokala/regionala planet. Detta skulle man kunna gora
pa olika satt,
e Transportera stallgodseln fran djurtata omraden med mer naringsamnen &n vad
grodorna behover till omraden som fokuserar pa vaxtodling.
e Flytta djur fran omraden med hdg djurtathet och relativt lite vaxtodling till omraden
som fokuserar pa véxtodling och har fa eller inga djur.
e Producera och konsumera farre animalieprodukter.
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Lés mer om “Forédndringar i jordbrukets struktur kan bidra till att minska néringsléckaget till
Ostersjon”,

https://www.su.se/polopoly fs/1.561819.1623851148!/menu/standard/file/PolicyBrief Jordbr
ukets_struktur_1a%CC%8Aguppl.pdf

Studie av policyatgérders inverkan

En nyligen genomford modellstudie av danska avrinningsomraden visar att de kombinerade,
landsomfattande atgarderna for att begransa godslingsnivaerna, forbattra anvandningen av
stallgddsel och infora obligatoriska fanggrodor ledde till en avsevard minskning av
kvaveforlusterna till vattenmiljon. Aven &tgérden att ta en del av &kermarken ur bruk,
minskade lackaget av kvave. Eftersldpande effekter, till stor del orsakade av kvéave bundet i
organiskt material i marken, ledde dock till att det dr6jde innan atgarderna fick full effekt. Det
ar darfor viktigt att ha ett langsiktigt synséatt vid genomforandet av atgarder och en realistisk

Lis mer om ”Effective reduction of nitrogen loads requires targeted measures”
https://www.su.se/stockholm-university-baltic-sea-centre/policy-analysis/policy-briefs-and-
fact-sheets#teffectivereductionofnitrogenloadsrequirestargetedmeasures

Atgardsforslag

Omradet foreslar foljande satsningar utdver de som foreslas i forordningsforslaget:

e Harmonisera, underlatta och krav véxtnaringsbalanser pa faltniva. Stod
markkartering.

e Stod till riktade atgarder, t ex de som foreslas, bor fokuseras pa omraden med héga
risker for kvavelackage.

e Stimulera agroekologiska och andra kretsloppsorienterade brukningsmetoder, sérskilt
god balans mellan vaxtodling och djurhallning pa den lokala/regionala skalan i syfte
att effektivisera stallgddselutnyttjandet.

e Utvardera effekten av inforda policy-atgarder pa lang sikt sa att effekten pa lackage
av kvavedeponier i marken inte stor resultaten.

Lena Méler
Dekanus for det Naturvetenskapliga omradet Katariina Kiviniemi Birgersson
Kanslichef
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